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LEI COMPLEMENTAR
E LEI ORDINARIA EM
MATERIA TRIBUTARIA

CAMPO DE APLICAQI‘XO DA LEI
COMPLEMENTAR
temaatinente ao campo deaplicagao
daleicomplementarnao é novidade
em nosso sistema juridico-consti-
tucional-tributdrio, porquanto sob
a égide do ordenamento juridico precedente,
o assunto ja fora objeto de regulamentagao
no Texto Magno, conforme se depreende do
seguinte dispositivo da Constitui¢ao Federal
de 1967 (EC n° 1/69), infratranscrito:
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§ 1°Lei complementar estabelecerd normas
gerais de Direito Tributdrio, dispord sobre os
conflitos de competéncia nessa matéria entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, e regulard as limitagoes constitucionais
ao poder de tributar.

Ainterpretagao do dispositivoemtelalevou
os aplicadores do Direito nesta drea a admiti-
rem que o alcance e o sentido da lei comple-
mentar,' em matéria tributdria, limitava-se,
praticamente, ao teor do artigo em referéncia,
ficando atrelada, portanto, a:

a) estabelecer normas gerais de Direito
Tributdrio;

b) dispor sobre conflitos de competéncia
entre os entes federativos; e

c) regular as limitagoes ao poder de tri-
butar.

Todavia, com a promulgagao da Consti-
tui¢ao Federal, em 5 de outubro de 1988, a
matéria em foco foi regulamentada de forma
mais abrangente, vez que o novo dispositivo
trouxe as mesmas regras da Constituigao an-
terior, no entanto, com o acréscimo de que,
no tocante ao estabelecimento de normas ge-
rais em matéria de legislacao tributdria, a lei
complementar poderia também disciplinar
elementos que tradicionalmente estavam sob
areserva da lei ordindria nesta drea, conforme
se vé de dispositivo préprio da vigente Carta
Politica, nos seguintes termos:

Art. 146. Cabe & lei complementar:

I-disporsobreconflitos decompeténcia,em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios;

H~regularas limitacoes constitucionais ao
poder de tributar;

IIT-estabelecer normas geraisem matéria de
legislacao tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, emrelagéo aosimpostos discrimina-
dos nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b)obrigagdo,lan¢amento, crédito, prescri¢ao

e decadéncia tributdrios;

C)...

Adicgao doartigoem referéncia, sobretudo
diante do teor de seu inciso III, a e b, tem le-
vado a que aplicadores do Direito, nesta seara,
defendam a tese, para nés equivocada, de que
somenteatravés deleicomplementar poder-se-
ia estabelecer norma sobre tais elementos.

Asimplesleituradodispositivo em tela nos
leva, em principio, a entender que somente
através de lei complementar poder-se-iam
disciplinar os elementos acima discrimina-
dos. Pode-se até admitir tal interpretagao,
no entanto, se levarmos em conta apenas o
aspecto literal do citado artigo. Todavia, nao
€ esse 0 nosso entendimento, porquanto o
que quis dizer o dispositivo em questao € que,
no dmbito de Normas Gerais em matéria de
legislagdo tributdria, vale dizer normas que
disciplinam as regras genéricas nesse plano,
evidentemente, aplicdveis aos tributos de
modo geral, é que se exige lei complementar
para disciplinar tais assuntos.

Além disso, a lei para disciplinar tais maté-
riasjd existe—aden©5.172,de 25.10.66 (Codigo
Tributdrio Nacional-CTN), que, emboratenha
nascido como leiordindria, foi posteriormente
elevada a categoria de lei complementar por
forga do art. 70 do Ato Complementar n° 36, de
13 de margo de 1967, salientando-se que, no
planodenormasgerais em matériadelegislacao
tributdria, ja temos disciplinando o assunto o
Livro Segundo do referido Cédigo, que traz
regras especificas sobre a obrigagao tributdria
principal e seus elementos constitutivos (arts.
97,1aV; 113,§ 1% 114; 119 e 121), sobre o lan-
¢amento e o crédito tributdrio (arts. 142 a 150),
bem assim sobre os institutos da decadéncia e
da prescricao (arts. 173 e 174).

Ao mesmo tempo, o referido Cédigo traz
regras especificas que tratam da definigio do
tributo e suas espécies (arts. 3°, 5° e 16, 77 e
81), bem assim sobre os fatos geradores, base
de cdlculo e contribuintes de impostos que
existiam no Sistema Tributdrio anterior e que
ainda permanecem no atual sistema, a exem-
plo do que ocorre com o Imposto de Renda,
onde temos tratando do assunto os arts. 43,
44 e 45, dispondo, respectivamente, sobre o
fato gerador, base de cdlculo e contribuintes
desse tributo.

Com efeito, no plano de normas gerais de
Direito Tributédrio ou da exigéncia de lei com-
plementar para disciplinar tais elementos, ja
existe o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), o
qual, na categoria de lei complementar, e de
ter sido também recepcionado pelo vigente
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