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Consideracdes e Indicativos para a Assembleia Nacional
de 6 de junho de 2017

Apos mais de dois anos de luta intensa, o Congresso Nacional aprovou no dia 1° de junho o Projeto de Lei de Convers&o
n° 16/2017, proveniente da Medida Proviséria 765/2016, que trata, dentre outras matérias, da reorganizacao de cargos na
Receita Federal do Brasil. A conversédo em lei ja nas ultimas horas de vigéncia dessa MP da o tom da dramaticidade e das
imensas dificuldades que envolveram toda essa campanha reivindicatéria, sem precedentes na historia da classe.
Embora o longo processo legislativo tenha subtraido aspectos importantes do acordo original celebrado entre os Auditores
Fiscais e o Governo Federal, restaram evidentes os avanc¢os obtidos em razdo de nossa luta.

Em meio ao turbilhdo de eventos que convulsionaram a politica nacional e reduziram a pé as finangas publicas, o produto
final da luta empreendida deve ser, certamente, valorizado. A alteragéo do Regimento Interno da RFB e de outras normas
infra legais, descentralizando o poder decisoério e devolvendo aos Auditores Fiscais suas atribuigbes legais € fruto dessa
campanha e ja se encontra em plena vigéncia, devendo mobilizar nossa percepgéo e praticas diarias no &mbito de nossa
atuacéo no Orgéo.

A reducéio do nimero de niveis da tabela de vencimentos, outra antiga reivindica¢io da classe, outorga uma substantiva
melhoria salarial aos Auditores Fiscais em inicio de carreira e se traduz em valoriza¢do do cargo, vez que o torna mais
atrativo em razdo da elevada remuneracao inicial em comparacdo aos salarios em geral oferecidos na area privada e,
mesmo, Nno servico publico.

Outrossim, ha que se considerar a mudanca de nome da chamada “Carreira de Auditoria” para “Carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil’, estabelecida no art. 5° da lei de conversdo. Embora a luta do Sindifisco
Nacional tenha sido, e continuara sendo, no sentido da separacéo dos cargos em carreiras distintas, a alteracao havida
coibird a indevida utilizagdo do nome da carreira com o objetivo de confundir os interlocutores acerca das atribuicGes
legais de outros cargos.

Ao mesmo tempo, a alteracdo da forma de remuneragao® permitira o “desatrelamento” de um enorme numero de outras
carreiras do servi¢o publico, que ao longo de quase uma década trouxe um grande peso e embarago as negociacdes de
quaisquer percentuais de aumento para os Auditores Fiscais.

Com respeito ao chamado “boénus de eficiéncia” (BE), o DVS (destaque para votagdo em separado) n® 21, de autoria do
bloco PP/Podemos/PTdoB, e apresentado no plenario da Camara pelo lider do Partido Progressista na Casa, Dep. Arthur
Lira (PP-AL), subtraiu as fontes de receita estabelecidas no art. 6°, 8§ 4°, do projeto de lei de conversdo da MP 765/16,
conquanto ndo tenha suprimido o BE. Desta forma, as fontes de receita deverdo ser estabelecidas na sua
regulamentacao pelo governo, lembrando, por outro lado, que ficou preservada no texto do projeto de conversao (art. 15)
a utilizacdo do FUNDAF (Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo) como
fonte de custeio para o BE. Enquanto isso, o BE sera pago no valor de R$ 3.000,00, conforme assevera o art. 6°, § 7°, c/c
o art. 11, § 2° da lei de conversé&o, observado o art. 11, § 3° no que se refere aos aposentados e pensionistas. Até a sua
regulamentacdo, portanto, a classe nao podera arrefecer a luta. Assim, a presente Assembleia Nacional devera deliberar

sobre a sequéncia do movimento, sua forma e intensidade.

Questdo de imensa relevancia e que permeou toda essa campanha reivindicatoria, o reconhecimento da autoridade do
cargo também sera objeto de deliberacédo por esta AN. O novel texto aprovado no Congresso Nacional (CN), em seu art.
59, paragrafo Unico, reconhecendo o que outras normas ja estabeleceram, declara que os ocupantes do cargo de Auditor
Fiscal da I;%eceita Federal do Brasil sdo as autoridades tributérias e aduaneiras da Unido, no exercicio de suas atividades
privativas.

E bem verdade que o texto do acordo original firmado com o Executivo traduzia mais precisamente o papel e a estatura
do Auditor Fiscal na estrutura do Estado brasileiro. N&o obstante a completa falta de espaco para apresentacdo de DVS
(Destaque para Votagdo em Separado) pelo retorno do texto original da MP na Comissao Mista e no plenario da Camara,
a DEN do Sindifisco Nacional atuou fortemente no Senado para a colocagcdo de uma emenda de redacdo. O objetivo era
alterar o dispositivo da autoridade, preparando-o para um futuro veto, caso o Planalto entendesse ser o texto original o
mais adequado para conceituar a matéria. Trés op¢bes de emenda de redacgéo foram apresentadas ao Senador Fernando
Bezerra, mas, embora o parlamentar tenha sido sensivel ao apelo, as dificuldades conjunturais ndo permitiram levar a
proposicdo a cabo. Apesar disso, é fato que o Sindifisco Nacional seguird na luta para restabelecer aqueles termos. No
entanto, ndo podemos ignorar que, mesmo ndo estabelecendo de forma clara e objetiva que o Auditor Fiscal é autoridade
nos termos originais, o texto resultante do processo legislativo representa um passo adiante na afirmacao institucional e
formal da autoridade do cargo.

!De subsidio, a remuneragéo passara a ser composta pelo vencimento basico (VB) e pelo “bdnus de
eficiéncia” (BE).

’Art. 50 ..

Paragrafo Gnico: Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, no exercicio das suas atribui¢cdes
previstas no inciso | do art. 6° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, sdo autoridades tributarias e aduaneiras da
Unido.
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Diante das dificuldades conjunturais enfrentadas no Poder Legislativo atual, onde, ao contrario do fortalecimento de
cargos que tém o poder de fiscalizar, o que se debate € como restringir e limitar esse poder, ndo podemos desprezar o
avango que, neste momento e nesta conjuntura, conseguimos obter

As atribuig6es privativas do cargo de Auditor Fiscal séo assim estabelecidas no art. 6°, I, da Lei 10.593/02:

Art. 6° S8o atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil:

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e
em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario e de contribuicgdes;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou
compensacgdo de tributos e contribuicBes e de reconhecimento de beneficios
fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na
legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle aduaneiro,
apreensdo de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e
assemelhados;

d) examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios,
orgdos, entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se lhes aplicando as
restri¢cdes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Codigo Civil e observado o
disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal;

e) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a interpretacdo da
legislacdo tributaria;

f) supervisionar as demais atividades de orientacdo ao contribuinte;

Com efeito, o perimetro estabelecido para o exercicio da autoridade pelo Auditor Fiscal no texto aprovado em nada inova
em relacdo ao que hoje se depreende dos diversos textos de lei que mencionam a matéria. Evidente que a analise
sistemética de tais textos evidencia o status de autoridade do Org&o ao cargo.

A declaracéo legal de que o Auditor Fiscal é a autoridade do 6rgdo no &mbito de suas atribuigbes privativas tem o condédo
de reconhecer que, naquelas atribuigcbes, ndo pode existir hierarquia técnica e funcional em relacdo as autoridades
administradoras da RFB. Tal fato ndo apenas impede retrocessos na retomada do poder de decisdo recentemente obtidas
no Regimento Interno, como fortalece a luta pela retomada do poder decisdrio em outros processos internos, nos quais
essa realidade ainda néo foi plenamente reconhecida.

Ha, ainda, um importante avanco, que reforca a necessidade de manutengdo do texto atual do paragrafo unico do art. 5°
do PLV 16/2017. Ao se analisa-lo em conjunto com o paragrafo Unico do art. 1°, verifica-se que as atividades privativas,
gue consagram a autoridade do cargo, gozam também dos atributos da essencialidade e indelegabilidade. Significa dizer:
nas atribuicdes privativas, os Auditores Fiscais sdo a autoridade do 6rgéo e elas sdo indelegaveis, o que reforga a tese da
desconcentracdo de poder, sempre defendida pelo sindicato.

Além disso, reforca também a luta pelo estabelecimento das garantias e prerrogativas necessarias para que as
autoridades Tributarias e Aduaneiras possam desempenhar, com a autonomia e a independéncia que devem possuir as
autoridades, as atribuices que a lei lhes confere.

O comando Nacional de Mobilizacdo (CNM), formulou indicativo que submetera & avaliacdo desta AN a solicitacéo ao
governo de veto ao paragrafo Unico do art. 5° da Lei de convers&o, que versa sobre a autoridade do cargo vinculada ao
exercicio de suas atribui¢Bes privativas.

A Direcdo Nacional entende que o texto deve ser mantido, sob pena de se abandonar um avango importante na direcdo
do reconhecimento do cargo. Em raz&o dos eventos recentes, resta evidente que as resisténcias ao fortalecimento do
cargo de Auditor Fiscal, fundamental no desenlace das intrincadas vias percorridas pela corrupcdo, serdo opostas com
cada vez mais veeméncia. Portanto, um passo conquistado agora € um passo a menos a ser dado nas nossas futuras
lutas.

Ademais, ndo se pode antever a argumentagdo juridica que embasara a motivagdo para o veto presidencial. Nada



garante a coeréncia do governo com respeito ao texto que ele préprio encaminhou ao parlamento, cujo teor nos atendia
satisfatoriamente. Assim, um eventual veto podera trazer em suas motivagdes dificuldades ainda maiores para o cargo.

A seguir, serdo apresentados os indicativos da Assembleia Nacional:

O CNM, reunido no dia 1° de junho, deliberou por encaminhar a AN indicativo que trata da suspensao da greve fora da
reparticdo e sem assinatura de ponto (indicativo 1). A DEN entende que € hora de adequar a estratégia ao momento da

luta, de modo a obter macica adesédo as outras formas de movimento propostas.

Sendo assim, a DEN encaminha favoravelmente ao indicativo 1.

Na mesma reunido acima referida, o CNM deliberou pelo encaminhamento a AN de indicativo relativo & manutencédo da
operagao “meta zero”. Trata-se do indicativo 2.

Deve-se observar o ritmo de realizagdo de 30% dos trabalhos na operagdo “meta zero”, conforme estabelecido no
Caderno de Orientagdes do CNM.

Os Auditores Fiscais aprenderam ao longo dos anos que devem contar tdo somente com sua forca e obstinacéo para
alcancar qualquer avanco para a classe. Por isso, enquanto o Bénus de Eficiéncia néo for regulamentado pelo Governo, a
unidade na mobilizagdo deve seguir fortemente, a partir das decisfes que serdo tomadas nesta Assembleia. Assim, é
fundamental que cada Auditor Fiscal entenda a importancia de sua permanéncia (ou ades@o) nesse movimento, pois s

assim havera “disposicéo” por parte do Governo de tratar com celeridade da regulamentacéo do BE.
A DEN encaminha favoravelmente ao indicativo 2.

O CNM igualmente formulou indicativo no sentido de consultar essa AN acerca da manutencao da operacdo padrao nas
Aduanas (indicativo 3).

Embora a intencdo do CNM seja a de mostrar a insatisfacdo da Classe e acelerar a regulamentacdo do BE de forma
satisfatoria, a DEN entende que, nesse momento, depois de tanto tempo de luta, devemos resguardar as forcas da
Aduana e prepara-la adequadamente para aprofundar a sua participacdo em breve, caso a regulamentagdo do BE néo
seja efetivada nas proximas semanas.

Assim, a DEN encaminha contrariamente ao indicativo 3 na presente assembleia, deixando claro que esse
encaminhamento atende a uma estratégia de melhor reorganizar a Operacédo Padrdo caso a regulamentacéo do BE nao
seja sinalizada e encaminhada com a urgéncia que o momento merece, devendo a Aduana, neste momento como o
restante da categoria, aderir a Meta Zero.

O CNM ainda deliberou pelo encaminhamento & AN do indicativo 4, que trata da manutencdo da suspensdo das
secdes das DRJ e do CARF.

Da mesma forma que no indicativo anterior, a DEN entende que devemos reorganizar e preparar esses setores para o
aprofundamento do movimento, caso a regulamentacéo do BE néo seja efetivada nas proximas semanas,

Assim, a DEN encaminha contrariamente ao indicativo 4 na presente assembleia, deixando claro que esse
encaminhamento atende a uma estratégia de melhor reorganizar o movimento, caso o BE n&o seja regulamentado com a
brevidade necessaria. As DRJ e o CARF devem, assim, como o restante da Classe, aderir & Meta Zero.

A classe devera deliberar no indicativo 5 sobre a manutencdo da mobilizagdo, conforme aprovada nesta AN, até a
regulamentacédo do bdnus de eficiéncia e a implementagdo de compensacdes em razdo do descumprimento do acordo
ndo remuneratério, as quais possam ser regulamentados por decreto ou outros atos infra legais, inclusive a autoridade do
Auditor Fiscal, caso haja o veto desse dispositivo na lei

A DEN encaminha favoravelmente ao indicativo 5, pois entende que podemos avancar ainda mais nas
questdes que originalmente foram pontos pacificados na negociacdo, bem como, em outras matérias que ndo depedem
do poder legislativo.

A Direcdo Executiva Nacional se compromete a empenhar todos os esforcos para que o BE seja regulamentado da
melhor forma e com a maior brevidade, bem assim, na dire¢cdo de novos avangos.

No momento adequado, a DEN convocara nova AN para avaliagdo do movimento.

O indicativo 6, por sua vez, apresenta, para deliberacdo pela classe, proposta de solicitacdo ao governo de veto ao
paragrafo Unico do art. 5°, do PLV n°® 16/2017, que versa sobre a autoridade do cargo nos seguintes termos:
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Art. 5° ...

Paragrafo Unico: Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil, no exercicio das suas atribui¢@es previstas no
inciso | do art. 6° da Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, sdo
autoridades tributarias e aduaneiras da Uni&o.

Pelas razdes acima mencionadas, a DEN encaminha contrariamente ao indicativo 6.
ENCAMINHAMENTOS DO COMANDO NACIONAL DE MOBILIZACAO:

O CNM encaminha favoravelmente ao indicativo 1 por entender mais oportuna, diante do cenario atual,
uma mobilizagado interna, que tende a conquistar uma maior adesao da classe.

O CNM encaminha favoravelmente aos indicativos 2 a 5. Acordos devem ser cumpridos e se o ambiente
no Congresso Nacional esta dificultando a implementagéo do que fora acordado, nada mais justo do que o governo inserir
no corpo de um Decreto, 0s itens que possam ser considerados como mera regulamentacéo do que ja temos garantido
por lei e na Constituicdo. O descumprimento de itens acordados nos obriga a buscar outras compensacdes internas.

Temas caros a categoria, como a continuidade da desconcentragdo do poder decisoério, as prerrogativas acordadas e ndo
inseridas na lei, o livre acesso a reparticBes publicas com a apresentagdo da carteira funcional, o fim da folha de ponto,
podem e devem fazer parte da negociacdo dessas compensacoes.

Com respeito ao indicativo 3, a agBes a serem desenvolvidas sdo conhecidas de todos: operagdo padrdo, desembarago
zero e outras que ja tenham sido aplicadas ao longo dessa campanha.

O CNM n&o chegou a um consenso sobre o veto ou manutencdo da autoridade no indicativo 6 nestes termos, pelo que
se abstém de encaminhar.

INDICATIVOS PARA A ASSEMBLEIA NACIONAL DE 06/ 06 / 2017

Delegacia Sindical no Ceara

N° de Auditores Fiscais presentes: Ativos: Aposentados: TOTAL:
Indicativo 1: Os Auditores Fiscais aprovam a suspenséo da greve fora da reparticdo e sem assinatura de ponto:
a) sim: b) nao: c) abstencdes:

Indicativo 2: Os Auditores Fiscais aprovam a manutenc¢éo da operagédo meta-zero:
a) sim: b) néo: c) abstencdes:

Indicativo 3: Os Auditores Fiscais aprovam a continuidade das a¢fes nas Aduanas:
a) sim: b) néo: c) abstencdes:

Indicativo 4: Os Auditores Fiscais aprovam a continuidade da suspensao das sessdes da DRJ e Carf:
a) sim: b) néo: c) abstencdes:

Indicativo 5: Os Auditores Fiscais aprovam a manutengdo da mobilizagdo até que haja a regulamentacao do Bonus de
Eficiéncia e que sejam implementadas compensagfes em razdo do descumprimento do acordo ndo remuneratério, as
quais possam ser regulamentados por decreto ou outros atos infra legais, inclusive a autoridade do Auditor Fiscal, caso
haja o veto desse dispositivo na lei:

a) sim: b) néo: c) abstencdes:

Indicativo 6: Os Auditores Fiscais aprovam que seja pedido o veto presidencial a nova redacdo do paragrafo Gnico do
artigo 5° do Projeto de Lei de Conversdo PLV n° 16/2017 (antiga MP 765/16), que estabelece que o Auditor-Fiscal é
autoridade tributaria e aduaneira no exercicio das atribui¢cdes do inciso | da Lei n° 10.593/02, ndo estabelecendo de forma
clara e objetiva que a autoridade se da na plenitude de suas atribui¢Ges:

a) sim: b) néo: c) abstencdes:



