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LEI COMPLEMENTAR
E LEI ORDINARIA EM
MATERIA TRIBUTARIA

CAMPO DE APLICAQI‘XO DA LEI
COMPLEMENTAR
temaatinente ao campo deaplicagao
daleicomplementarnao é novidade
em nosso sistema juridico-consti-
tucional-tributdrio, porquanto sob
a égide do ordenamento juridico precedente,
o assunto ja fora objeto de regulamentagao
no Texto Magno, conforme se depreende do
seguinte dispositivo da Constitui¢ao Federal
de 1967 (EC n° 1/69), infratranscrito:

Are; 180z

G

§ 1°Lei complementar estabelecerd normas
gerais de Direito Tributdrio, dispord sobre os
conflitos de competéncia nessa matéria entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, e regulard as limitagoes constitucionais
ao poder de tributar.

Ainterpretagao do dispositivoemtelalevou
os aplicadores do Direito nesta drea a admiti-
rem que o alcance e o sentido da lei comple-
mentar,' em matéria tributdria, limitava-se,
praticamente, ao teor do artigo em referéncia,
ficando atrelada, portanto, a:

a) estabelecer normas gerais de Direito
Tributdrio;

b) dispor sobre conflitos de competéncia
entre os entes federativos; e

c) regular as limitagoes ao poder de tri-
butar.

Todavia, com a promulgagao da Consti-
tui¢ao Federal, em 5 de outubro de 1988, a
matéria em foco foi regulamentada de forma
mais abrangente, vez que o novo dispositivo
trouxe as mesmas regras da Constituigao an-
terior, no entanto, com o acréscimo de que,
no tocante ao estabelecimento de normas ge-
rais em matéria de legislacao tributdria, a lei
complementar poderia também disciplinar
elementos que tradicionalmente estavam sob
areserva da lei ordindria nesta drea, conforme
se vé de dispositivo préprio da vigente Carta
Politica, nos seguintes termos:

Art. 146. Cabe & lei complementar:

I-disporsobreconflitos decompeténcia,em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios;

H~regularas limitacoes constitucionais ao
poder de tributar;

IIT-estabelecer normas geraisem matéria de
legislacao tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, emrelagéo aosimpostos discrimina-
dos nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b)obrigagdo,lan¢amento, crédito, prescri¢ao

e decadéncia tributdrios;

C)...

Adicgao doartigoem referéncia, sobretudo
diante do teor de seu inciso III, a e b, tem le-
vado a que aplicadores do Direito, nesta seara,
defendam a tese, para nés equivocada, de que
somenteatravés deleicomplementar poder-se-
ia estabelecer norma sobre tais elementos.

Asimplesleituradodispositivo em tela nos
leva, em principio, a entender que somente
através de lei complementar poder-se-iam
disciplinar os elementos acima discrimina-
dos. Pode-se até admitir tal interpretagao,
no entanto, se levarmos em conta apenas o
aspecto literal do citado artigo. Todavia, nao
€ esse 0 nosso entendimento, porquanto o
que quis dizer o dispositivo em questao € que,
no dmbito de Normas Gerais em matéria de
legislagdo tributdria, vale dizer normas que
disciplinam as regras genéricas nesse plano,
evidentemente, aplicdveis aos tributos de
modo geral, é que se exige lei complementar
para disciplinar tais assuntos.

Além disso, a lei para disciplinar tais maté-
riasjd existe—aden©5.172,de 25.10.66 (Codigo
Tributdrio Nacional-CTN), que, emboratenha
nascido como leiordindria, foi posteriormente
elevada a categoria de lei complementar por
forga do art. 70 do Ato Complementar n° 36, de
13 de margo de 1967, salientando-se que, no
planodenormasgerais em matériadelegislacao
tributdria, ja temos disciplinando o assunto o
Livro Segundo do referido Cédigo, que traz
regras especificas sobre a obrigagao tributdria
principal e seus elementos constitutivos (arts.
97,1aV; 113,§ 1% 114; 119 e 121), sobre o lan-
¢amento e o crédito tributdrio (arts. 142 a 150),
bem assim sobre os institutos da decadéncia e
da prescricao (arts. 173 e 174).

Ao mesmo tempo, o referido Cédigo traz
regras especificas que tratam da definigio do
tributo e suas espécies (arts. 3°, 5° e 16, 77 e
81), bem assim sobre os fatos geradores, base
de cdlculo e contribuintes de impostos que
existiam no Sistema Tributdrio anterior e que
ainda permanecem no atual sistema, a exem-
plo do que ocorre com o Imposto de Renda,
onde temos tratando do assunto os arts. 43,
44 e 45, dispondo, respectivamente, sobre o
fato gerador, base de cdlculo e contribuintes
desse tributo.

Com efeito, no plano de normas gerais de
Direito Tributédrio ou da exigéncia de lei com-
plementar para disciplinar tais elementos, ja
existe o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), o
qual, na categoria de lei complementar, e de
ter sido também recepcionado pelo vigente
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sistems juridico-constituconal - tribu e io, na-
guilo gue i contrariea Constituicao Federal,
Jd digetplina wodas essas matérias.

Em reforgo an entendimento acima, tra-
zemins @ lume 3 opinido de eminentes tibu-

taristas:
O professor Rogue Antonio Carraza co-
||LLD'["|

s gue o dtenn U do are. 146 da
lei complementat: (.. estabele-
¢ ] fi.,l“l‘i 2m materia de legislagin
teibutdria, especiaimente sobre: a) definigio
de wibutos e de suas espécies, bem como,
e relaciio ass impostos discriminados nesta
Constituiyin, 2 dos respectivos fatos geradones,
trazes de cdleulo e contribulntes; bl chrigacao,
langamentn, cridito, prescrigio & :iuudulud
trlbutdrios; ¢) adequade tratamento tArin
a0 ato cooperative praticado pelas sociedades
s Indo autorizaalei complementar
nomn padrao de incidéncia” (a
ol tipo pendrica”) das
i canstilucionalmente
st mesno, nio poderd ter seus
conling alterados pela lai em foco,

{ 9 |

Fortanto, somas do opinige gque a lei
complementar em exame $6 poderd veicutlar
normis gers em matdria de legislagdo -
burdria, as quais ou disporio sobre conflitos

de competénciz, em matdria tribuatdriz, o
regularas limitagoes constiucionais ao
pader de ribautar”

A Jei complementar veiculadony de "nor-

ais pm matcéria delegislagio tributdria”
poderd, quando muita, sistematizar os prin-
cipios ¢ normas constitucienais que regulam
& tributagiio, orientando, em seu diz-a-dia,
ag legisladures ordindrios day vdries pesseas
politdeas, engquante ceiam ributos, deveres
instrumentais wibutirios, isengies tributd-
rias, etc. As menardesvia, porém, desta fungio
simplesmende expliciiadora, efa deverd ceder
passo A Constituigde” (grifel] (Carraza, 2002,
I TBLITHE & T84,

Amesma opinido tem o professor Faulo de
Barrgs Carvathe, sendo vejamos:

“Cual a compreensan que devemnns ter da
papel & ser cumprido pelas normas gerais de
Direitn Triliatdrio, no nowe sistemat

O primeire passo € saber o que o as tia
falacas normas gerais de Dineico Tributdnio. E
# resposta vern depressas sio aguekas gue dis-
phem sobre conllitos de competéncia enme 2
entidades iributanies e taun bém as que regulam
aslimitagoes constitucicnais ao poderde tribu-
Pronta: o contenda [irmadde, Quane

sji, indica, denotativamente, o cam-
po material, Axando-lhe limites, E como fica
& didgin constitucional, que despendeu tants
verbeparadizeralgo bemmais amplo? Perde-se
no dmagn de rotunds formaulagio pleondstica,
quenadadctescenta Vejamos, Pode o leglslador
campliantentey, vocande & dispasigdo doarl
L4, I, g, definir wm mibuto ¢ suay espécies?
Sim, desde gue sy parg dispor sobre confiitos
dicompeiéncia, Ser-ile-d possiiel mexer o fato

gerador, ria base de cdlowle @ nos conmribuinies
da determingdo imposio? Novamenie sim, no
pressuposto de que o faga para dispor sobre
cenflitos. £ quania & obrigagds, langaments,
crédito, preserigian e decadéncia triburdrios?
Toatmente, na condigio de salisfazer agueia
Sfinalidede primordial

Com tal interpretagio, daremas sentido &
eXpressan normas gerais die Diveito Tribatdrio,
prestigiarernos & Federagho, 2 autonomia des
unicipios ¢ o peincipic da isonomia das pes-
soas politicas de direito constitucional interno,
além de ndo desprezar, pela coimea de contra-
ditdrias, as palavras extravagantes do citado
art, 146, [l a e b, {UE Passdm L engrossar o
contigente das redundancias tho comuns nn
desempenhe deatividadelegislativa. {Carvalho,
1993, p. 1989)" (grifei)

Come se vé, a fungio basica da lei com-
plementarem matéria tributiaria ¢ obvinnente
dispor sobre conflitos de competénciia entre 0s
entes federarivos (Unifo, Estados, Districe Fe-
deral @ municipios), regular as limitaghes ao
poder de utar & estabelecer normas gerais
ern matdria de legislagae wibuciiio,

Nio poedemos desconhecer, todavia, que,
excepeionalmente, pode a lei complementar
criar exagdes tributdrias, nos casos previstos
pela Cares Politica, guando concede 3 Unidn,
nos termos do are 148; 1 e 1L pardgrato tnico,
comypetEnciaparaainsticzicgio deempresimos
compulsdrios, para o imposio sobre gandes
fortiznas (CF/AS, art. 153, VI, ou. ainda, para
us impostos criados com base na competéncia
uiburdria residual desseente federativo [CF/BS,
art. 154, inciso ).

Pode-se atéadmitrs elilizagio deleicom-
plementar pela Unido, para disciplingar sobre &
obrigacdn tributdria principal e, naturalmente,
sobre todos os elementos constitutivos desta,
inclusive sobre o ato de langamento ¢ sobre os
pricesde decadéneiae de prescriciodessanova
axacdn [CF/88,art, 146, 111, ae b), desde que este
nove gravame tributério (imposto) tenha fato
geradore base decilculo diferentesdos demais
lmpostos exdstentes no atual sisterna rributdria
e que, obviamente, atenda o requisito da ndo-
cumuplatividade (CF/BE, art. 154, Th

CAMPO DE APLICAGAO DA LEI
ORDINARIA

O fato de se exigin e ennos de normas
gerais de Diveito Triburdrio, lei complementar
para disciplinar os elementos a que se referem
ooart, 146, 11, @ e b, naa afasta, o posso ver, a
utilizagAo da lei comum {lei ordindria) paa
dispor sobre a exigbncia, crlagdo, majoragio
@ extingic de uibutos, podendo, sobretuda,
estabelecer sobre o3 elementos constitutivos
da obrigecao tributdrin princigal, até porque
nestaseara¢ela-alelordindria—o instrumento
legel adequado pare tal fnalidade, conforme
so v adiante

Foa lei ordindria o instrumente praprio para
dizeiplinar sobre os elementas constitutivas
da obrigagio wibutaria principal

Messe particular, o CTN, em dispositivo
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proprio, estabelec

Are, 87, Somwente a fet pode estalelecer:

I = dnstitigas de iribedtos ow g s ex
npdoy

IT = a majoragio de tribites, ou @ s re-
dugdo, ressalvado o disposte ros arts. 21, 26,
35,57 e 65!

11— a definivdo do fato gerador da obriga-
i tributdrid prineipal, ressalvado e disposte
no incise | do § 3° do art. 52 e de sew sufein
pessivg;

IV - a ficagan do aliguota de wibee ¢ da
sug base de edlenlo, ressalvade o disposto noes
aris, 21, 26, 39, 57 ¢ 85;

V - @ cominagan de penalidudes pera a3
apfesanonissies contrarizs asensdispositives,
oul pera outras infrapdes nelo defindaas;

VT — a5 hipdteses de exclusdo, suspensio ¢
etingde de crdditos rriberdrios, on de dispaorsi
o redugds de periglidaedes.

§ 19 Eguipara-se & maforade do
mndificavdo desua basedeodiculo, quel
et inrnd-lo mals onense,

§2vNeoconstim maforagiode iribu, pard
g5 fins do dispesto no fncteo 1 deste artigo, o
atwecrlizagda do valor mosetdrio da respecrina
i o calcido

O diploma legal & que se refere o disposi-
tivor e comeniod, sem dovida algoo, a lei
prdindria ovoutrade imesmao nivel hierdrquico?,
Em primeire lugar, porgue € atraves desse ins-
trumento legislative que se realizz o principio
constitucional dalegalidade tributdria (CF /58,
art. 150, 1) Al disso, levando-se em conta a
redacho utilizada no ari. 97 do CTN, quando
diz: Art. 87, Somente a lei poda estabelecers, nos
leva 4 conclusie, inchusive por uma questio
de técnica Jepislative que a let af refecida (lel
com [ mindscole) refira-se naciralmence i lei
ardindria.

Partindo-se, pois, desse pressupasio, ou
seja, de que a lel ordindria cabe sobreiudo
disciplinar os elementos constitutivos da
obrigacio tributéria principal (sujeitos: ati-
var e passivo; fato gerador — vincule juridics/
causa; e abjetod prestacio—o crédito tributi-
tio), nadamais coerence ou razodvel inferir-se
queoart 97 da GTN, e outroes dispositivos do
referido Cadipo gue dispSem sobre a matéria,
dip, na verdade, o comando para que a lei
ordindria discipline esses elementos, senio
VRjE L

a) exercleio da competéneia tributdria
plena

Aluzdoart. 6 da CTN, a"atribulgis cons-
titucional de competéneta wibutivia com-
preende a competéncia legislativa plena’,
significando dizer que ap se criar o ibuto
através da norma adequada (normalmente
4 lel ordindeia), ressalvadas as limitaghes
contidas na Constituigio Federal, nas “Cong-
tituigdes" dos outros entesfederatvos (B DF e
M), e observado o disposto no pedprlo CTN, o
podertributante, nos teés nivels da Federagio,
institui o tributo incluindo na norma jurfdica
propria todos os elementos caracterizadores
da obrigagao tribuldria principal,




Meste particuli
ilustre professor Jos
SeEUIRIes fermas:

‘Arepartigio do poder rributdrio caracteri-
wa o principio da competéncia tributinis, Esta
exerce-se ordinariamente atravdés de lei,

Competéneia tributdria significa, na ligao
de Hensel, a faculdade de exercer o poder
triburdrio, do ponte de vista material, sobre
um setor determinado, Assim, a distribuicio
constitucicnal dopoder de gravar—delimitacio
formal e material do poder triburdrio - vineula
acriagiio das regras juridicas tribuetdrias.

Aldnnulada Lein® 5172, de 25 de outubio
de 1966 (Codlgo Tributdsls Nacional) € perfeita;
"ﬁn.Ei“.i\arrihui{.ﬁn(:nn:.'lilu[:iuna!{le(:ﬂmg
téncia tributdrla compreende a competéncia
logislativa plena, ressalvadas as Hmitaghes
cantidas na Constituigdo Federal, nas Cons-
fimicies cos Estados e nas leis orgénicas do
Distrito Federal e dos Municipies

A competéncia wibutdria consiste, pois,
nume altorizagio e mitagdo copstimcional
para b exercicio do poder tributéario.

Embara ﬁ(.’ndﬂ' TETLe E][]éil:é_&.ﬁ[] {IL('I iI[J-
der wibucdrio, com elé naoe se confunde, Os
coneeitas de poder triburdric & competéncia
tributdria nao coincidem, Mo Brasil, p ex., a
Unido detéma commpeténcia para legislar sobire
normas geris de Dieelto Tributdnio, aplicdvels
nan sda ela, Unido, mes também aos demais
entes priblicos (CF/&S, art. 146, 111) semn gui
correlativamente tenha o poder de tribotar
pesseas, bens, atos. Tatos ou estados de fato
aubmetides & competéncia tributdaria priva-
tive dos Estados-membirns, Uistrito Federal o
Municipies.” (Borges, 2001, p. 300,

& bem-vinda 4 ligko do
!t Malar Borges, naes

b late Gerador da Obrigacio Teibutdria
Principal

DYCTN, neste particalar, pre

Art 113 A obripacds i
G dressdria:

§ 10 A obrigapde principal surge com o a
oenrréacia do fato geradaorn tem por abifets o
pagaments de ributo on penalidade pecuni
drin & exiingue-se juntamente com o crédii
dela decorrante.

Ar 114 Fare geradordaabrigacde principal
& ot situagda defintda em lei coma Recessdrin e
e fieiente & SL OeorTE i,

Ma lighe do professor Alfredo Augusto Be-
cker, ofato gerador constitii-se” na hipoeseds
incidénciarealizada” ouseja, naquelasituagin
definida em lef (ato, fato, situsgio ou pegocio
juridivo] que, urmavez ocoreida, fwnaseerow dd
arigem i obrigacdo tributdria principal, crian-
do, assim, o liame, o vineulo juridico entre ©
sujelto ative e o sujeito passiva, obrigando este
a adimplir em favor daguele a prestagio oun
abjetn caracterizado pelo pagamento do tribute
& demals gravames {erédico cibudrio).

Meste aspecto, o art, 97 do CTIY estd ple-
namente de acordo com as regras estipuladas
pelos ares. 113, § 19 @ 114 <o referido Codigo,
a0 dispor:

Art. 97, Suriente a lel pode estabelecer:

[

sCTeve;
& principod

11—t definigdo do fato geradar da obriga-
gdn irtbutdria principal, ressalvado o dispast)
na fncise § do § 3% da are. 52, ¢ de seu sufelio
TSN

Fara o professor Bernavdo Ribeive de Mo-
raes "4 lel ordindria ¢ o instrumento juridico
utilizado para criar a obrigagio ribuldria.”, ou
seja, ¢4 lei ordindris que define o fato gerador
(hipdtese de incidéncia realizada), estabele-
cendo as situacoes (fatg, ates, negécios ou
situagies juridicas) que, wma vez ocorridas ne
munda fitico, criarfo ovinewlo juridico entre o
sujelto ativo e o sujeite passive, estubelecende
a relagio juridico-tributdria (obrigacdo tribu-
téria principal} com todos 0s seus elementos
varacter(sticos, obrigando este a adimplic em
favor daguele a prestagho/ebjeto (o crédite
rethustirien).

A tese acima ¢ reforcada pela opinids do
nao menos eminente professor Luciano Amara,
transcrita abaixa:

M lel exigida pelu Constituigan Federal
parg a-criagio do tribute &, como cegra, a lei
ardingria; por excecdo, para alguns wributos,
a Constituig@o requer lei complermentar; ¢ o
cis, pof exemplo, dos inpostod que podem
sereriados pela Unidono exerclciodachamads
competéncia residial [art 154 daCF), Ao estu-
darmos as footes do Diceito Tribuedrio, veimnos
analisar essas hipateses, ¢ ainda examinar
figuras normarivas que, coma sucedaneo da
lei prdindria, podem farer-lhe as vezes na
criacio ou modificasio de ributas {Amare,
2000, p. L12)."

Saliente-se, porém, que. embora a lei
ordindria sejs o instrumento adeguado pasa
estabelecer sobre a abrigagao tributizia e
seus elemenros constmicivas, nda pode, evi-
dentemente, alinsrumentalegal, nesse nivel,
desrespeitar um critério ou parametro gue fol
eatabielecido para vsses mesinos elementos, em
termnas de normas gerals de Direito Tributdrio
oo rivel de lel complementar,

Exempio: se no nivel de normas perads de
Direito Tributdrio em termes de Lei Comple-
mentar (TN, seoestabelece que a base de
edlevlo do Imposto de Renda € o lucro reel,
presumidas ou arbitrade da renda oo dos pro-
ventas tribuedvels (OTN, art 4], comefeito, ndo
prode raturalente a lel ordindria, 2o institie
o teferido tributo, criar wma base de cilculo
{faspeces valomiive do fato gerador) diferente
clo apue Tod estabelecide naguele nivel.

<l partes da refagio juridico-triburdria:
sujeitos ativa e passivo

O “sujeito ativo da cbrigagan ¢ a pessoa
juridica de divelto pdblico dlar da compe-
1éncin para exigir o seu cwmprimenta” (CTN,
art, 1149},

Embora exlstam diferencas significativas
entre quem tem -8 competéncia tributdria e
quem exerce a capacidade tributdria ativa
[CTN; arts. 6%, 7% e 119}, nio € necessdrio gue
alei diga taxativamente quem € o sujeite ativa
daobrigacao Lribuliria, porguanto basta saber
a arigen da lel. Se esta forc it federal ¢
disciplinara exigéncia de iributoe de competén-

osujeiteativoserananralments
a Ungio. O mesmo raciocioio vale guando se
tratar de tributes dos Estados, do Distrito Fe-
deral pu dos municigpios,

Quanio ao sujeilo passiva, nEo; neste caso,
a lei deve necessariamence definit quem serid
colocade no pdle passivo da relagio juridico-
tributdria, ou seja, aguela pessen {fsice ou
Juridica) chrigady ao paganente de tibuo
ou «le penalidade pecunidria, que pode ser o
caotribuinte, aquele quetenharelagio pessoal e
diretacoma situagiio gue constituaarespectivo
fata gerador, ou o responsdvel, quando, sem
revestit a condigio dagquele, sun obrgagdo ad-
vier de disposicio taxative de lei (lel ordindria),
conforme dispoe o art. 121, pardgrafo anico, [
e 1, do CTN.

d} o ehjety/prestagio: o erédite tribu-
tdria

O erédito wrivutdrio coma objeto (pres
tagio] dessa relagio jurldics constitui-se, em
verdade, na propeia razis de existéneia da re-
lagao juridico-tribuldria (vhrigacio wibutdria
pringtpal].

Sobre o assunto, o CTN, em dispositive
priprio, estaheien

Art 113 A obrfgagin ributdria & principa!
Dt deessdria:

§ I A ebrigagdo principal surge com a
oeorréneia do fwlo peradon tem por objeto o
pagamento de ribio ow penalidade pecuni-
drig ¢ extingue-se funiamente com o crdaite
dela decorrente,

O referide dispositivo wo estabelecer que
i abrigapdo principal surge com a ocorréncia
da fi peradon rem por ohjeio o pagamento de
rritnato o penalidade pecunidrio @ extingue-se
Juntamentecomocridito dela decorrante, nuda
s vstd a diver que, a partir do mamenta em
gue o sujeite passive adimple a prestagio, pa-
gando o ributo e demais gravames (o crdive
tributdrio), a relagio juridics se extingue, des-
de que o referido objets esteja perfeltamente
caracterizadao sob o aspecta quantitative ou
valorativo (base de cilculo xaliquotal.

O crédito rributdrio representa 0 aspucta
valarstivo ou guantitativie do fio geraden, com-
posto pela base de cdloule muldplicads pela
aliquora, mais 05 acessdrios, ou sefa, multa de
mora, ne precedimento espontinen [CTN, art.
1387, oumale deoficis, noprocedimento dessa
ratarera (CTN arl. 148, La B pardgrado dnico),
e correciio monetdria, se for o caso,

O art, 97 do CTW, neste aspecto, dispde:
Arn 97, Somente @ lef pode estabelaner:

Gk

1V — e foapdn da aliveoio do iribeio ¢ da
sue base de cdloulo, ressalvado o disposto nos
ares. Al 26, 35, 57 e 657

V- w cominagdo de penalidader pora a3
apdps o omissies contrariasa sensdisposiiivo,
op e o infragdes nela definidasy

Afixagiio da base de cdlculo do tributo e de
sua aliquota, obtendo-se o valaraser recolhida
us cofres pablicos (guantim deseenir) nada
mils representa do gue o erédito tributdrio.
Ressalte-se, porém, guo nem seminpre o valor
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e i ¢ recolhido ne prazo regulamentar,
de sore gue ele vemn noomalmente acompa-
alado dos acessarios (mulea de maraou mulee
de oficio, jures de mora ¢, eventuzhinente, de
e monetdria), sendo, pois, razodvel
gue a led discipline também a cominagio de
penalidades nas condigdes apontadas pelo
dispositive em referéncia,

s ddesse racivoinioe confirmada pelo
seguinte dispositvo do CTN, sendo vejamos:

“Art. 181, Ocréditonag integralments paga
no vencimento ¢ acrescido de furos de mora,
e gqual for o metiva deserminenee da fala,
sem prefuizg e imposivio de penalidedes
vablvets e da aplicagie de quaisguer medidas
de garantia previstas nesta Led ore ent fed srife-
Sefrfer, (Grifed)

%12 Se alel nia dispuser de nodo diverso,
03 jures de mora sdo calculados i taxa de 1%
M por eenta) acn

Veju-se que o ardpo em fooo disphe gue:
sem prejulzo da imposiglo de penalidades
s b referindo-se, portanto, & mul-
ta motatésla, reitera-se, no procedimento
espontines (CTN, art. 138), ou & multa de
oficio negse procedimento (CTN, are. 149)
E, tambdic, quando diz: "sem prejufzo.. da
aplicagio de guaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei’, lei com "L manisculo,
referinda-se, portanto, an préprio CTN, con-
cernentes s garantias e privilépios do crddito
triburdzio (arts, 183 a 193], poreanto em nivel
de normas gerais jd disciplinadas na referida
Tazi t..'mn'pl(!rml.umr.

Todavia, a parce final docitado artipo, pres-
creve:"sem pre|uizo. daaplicacio de quaisquer
medidas de garantia previstas... em lei tributd-
ria, significando que, além das garantias que
estilo previstas no praprie CTN, parao crédito
tributdrio {como objeto da obrigacio tributd-
rianrincipal), alel ordindiria poderd disciplinar
outras garantias,

) langumente tributdrio X erédito wri-
butdrio

A falar em crédito tributirio, ¢ forgoso
relaciond-lo a forma efou procedimento do
[iseo e toenar o obrigagio wibutdria liquida
¢ certd, atavés da constituiglio do referido
elemento por meio do langamento tibucdrio,
conforme adue o CIN cim arligo proprio, ncs
segilintes 1ermos:

Arr. 142, Compete privativamente 4 au-
toridade adniinistrativeg constiteir o erédto
tribubdrio pelo langamaernio, assim encendi-
do o procedimento adminisirativo tendenie
a verificar a ocorréncia do fate geredor da
ahrigapdn correspondente, delermingr o
matéria trittdoel, e @ e e o
tribute devido, identificar o sujeito passive
¢, Sendo caso, Progor a aplicagdo da perali-
deede cabiived,

Pardgrafoinico.Antividedeadminiaraiiog
de lanpamento & vinowlada e obrigardria, sob
pen e respensabilidade funcional,

Embaora o dispoesitivo em referéncia dis-
poniia que o lancamento @ “procedimente
admi ative”, € ele, na verdade, ato admi-

nistrativo, Nio hé divida, pois, do ponto de
vista doutrindrio efou jurisprudencial, que o
langamento ¢ ato administrativo, declavatd-
rin da obgigagio tributdria e ¢, tambeém, ato
consdtutive do crédito tribucdrio (CTM, art.
142, papr), Maturalmente, como ato declara-
tario, tem a fungio bdsica de declararacelagio
juridice-tributdria preexistente - o obrigagio
tributdria principal, com efeito retroativo ax
tne (CTN, arr, 144].

Ora, sealangamento & oate sdministrativa,
praticado porservidor competente @autoridade
administrativa), deve ter obvivmente, todesas
atriburos efourequisitos do ato administrative
resonhecido per esse ramo do Direito Mibli-
oo ([Hreite administrativa), sobretudo o da
presuncan de legiimidade ¢ auto-execire-
riedade”, E

Com efeito, para a efetivacae do atg de
langamento, busta que o agente publico seja
competente para pratici-lo, de sorte gue serla
uma incongruéncia das mais nefastas para o
Direite ‘Iributdrio, sobretado no campoe da
administragio pertinente, exigir-se que um
ato administrativo dessa natureza, para ter
sua validade juridica reconhecida, tivesse
necessariamente que ser disciplinada por lei
complementar,

E por gue tal russalva?

Porque a redagiio de art, 142 do CTN
nos leva a duas interpretagdes, ao dispor
que o langamento se desting @ constituir o
crédito tributdrio, caracterizando-se coma o
procedimnento (ato] administeativo endente
a 1, verificar a ccorréncia do fao gerador da
obrigagio correspondenie; 2, determinar &
matéria ributdvel: 3. calcular o montantoe do
tributo devida; 4. identificar o sujeito passive, o
5. prapor (aplicar) a penalidade cabivel,

Hepare-se que odos 0s itens aciima $a0, na
verdade, os elementos da obrigagio tributdria
principal e, coma tal, somente porlel poderio
ser disciplinados (CTN, arts. 87, 1aV 113, § 19,
L4, 119 e 121, pardprafo tnico, Te 11,

vale dizer, como relagio juridica de direit
material, aobrigagio tributénia principal eseus
elermnentos constitutivos somente poderdo ser
disciplinados por lel, normalmente & lei ordi-
néria, conforme exanstivamente demonstrado
acia.

Todavia, na efetlvagio do langamento, a
autoridade administrative tem, naturalmen-
te, que se ater aos dois aspecios: - 0 aspecio
material da relagio juridics - & obrigag2o tri-
butdria principal (com todososseus elementos
constitutivos, reitere-se e o aspecto [ormal—au
sija, exteriorizar a referida obiigacio no pla-
nw du Direito Tribucdrio Processual (Frocesso
Administrarivo Fiscal - PAE no ambito federal),
diseriminands eada um s elementos o
processo, a firm de que o sujeito passiva possa
exercel o seud plenc direito de detesa contra a
exigéneia, sob pena de o contribuinte argiiic
a nubidade do procedimente, ou até inesmo a
Administragao Tributdeia virareconhecd-lade
forma untlateral {(CTN, art, 173, inciso [L c/ca
IN/SRF i 94/ %7, ars. 52 e 6014,

Nessa condigio, portants, deato adininis-
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trativo destinado a atender wo aspecto formal
d langamento, basta que Lma norma com-
plementaro diseipline (CTN, art. 100, 1), coma
por exemplo wma portarii ou uma instrugdo
normaliva,

Mo plane da legislacio tibutinia federal,
reamos disciplinando o assunto, além do De-
creto n° 70,2354 72, com as alteraghes da Lei
n? 8.748/93, a Instrugio Noermativa SRF ne 94,
de 24.12.1997, em cujo art. 5% incisos Ta VI,
estin disciptinados os requisitos (formais) mi-
nimas que devern constar do Ants de Infragan
{ato administrative de langamento).

1 prescrigio ¢ decadineiy

Da mesma fonma que defendenmos & tese
de que cabe # lei ordindria disciplinar sobre o
fara gerador, 2 pbrigacio trinutdria principal
@ 2eus clementos constitunives, o fazemos re-
lativarmente aos institures da prescricio e da
decadéncia, conforme adiante expendido:

L exercicio da competéncia tributdria
plena

Ao aludirmes & atribuicdo constiucional
de competéncia wibutdria, compreendendn
a competdncia legislativa plena (CTM, art 677,
dissenios que; d lue da citada regra, aos¢ crlar o
wibuto através dancrma adequada (leierdind-
ria}, o poder tributente caracteriz a obrigagio
tributdrin principal ¢ todoes os seus clementos
constilutivos.

Com efeito, ndo hd, também, nenbuem im-
pediments no sentido de que a lei discipline o
prazo decadencial el ou prescricional a gue se
submetertabexagio desdeque, natwabneniea
normajuridics instiiderandoafrontess iegras
do arr. 173 1, 1L pardgrafo inico do CTN (para
0% Lnpastos sujeitos ao langamento por decla-
ragio e de oficio) o de art, 150, % 4°do mesma
Crieligo (para o8 impostos efou contribuicdes
sujeitos ao langamento por homologagio e
de offcio).

2. preserigio ¢ decadénein podem ser
disciplinadas por lel ordindrla

Dresde que nfo sejam afrontadas 25 repras
o nivel das normas gerats de Dircilo Tribuatd-
rio que estdo prescritas no Cddigo Tributirio
Nacional - CTN. ao tratar dos institutos em
referéncia, nada impede que a lei ordindria
venha a dispor sobre a maréria, vez que o
prdprie CTN, a0 tratar do princfpio da legali-
dade, na instituigio, redugio e/ou mujoregio
de tributos ¢ disciplinar tamibém os demais
elementos da obrigacho wibutdria principal,
em artign especifico, estabelecenda: S, 97
Somente a lei pode estabelecer: —ainstiigao
de teibutas, ou s sua extingio;

[aax]

W= as hipdteses de exclusio, suspensac o
extingin de eréditas fribaaterios, ou de dispensa
o redugio de penalidade;” (grifei).

Qra, conmo prescrigio e decadéncia estia
inclusas como formas de extingio do crédico
tributdario (CTM, art. 1546,%), nada mais razod-
vel que admitnnos possam ser tais instioies
disciplinadas por lel ordindria.




3. nns tribartos sujeitos ao lancamenta por
homplogacio

0 CTN, neste aspecto, prescreve,

“Art, 1500 0 langamento porhemologacio,
QU DEUTEE Ui ans tributog cuja legislagio
atribuaan sujeito passivo o dever de antecipar
G PARAMENTO sem prévio exame da aurorida-
che administrativa, opera-se pelo 1o em que a
1eferida autorldade, tomande conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigade,
expressamente a emolop,

[-.]

4% Se e e nde fiecr prazo & homologeagn,
serd ele de S (einca) anos, a contar da acorrin-
cla do fawo geradors explrade esse prazo sein
quea nida Pibllca se tenha pronunciads,
censidera-se homelogado o langamento e
definitivamente extinte o crédito, salvo se
compzovads a ocorréncia de dala, fraude ou
simulagan” (grifei),

M luz do dispositive em aprego, @ lel (el
ardindria) pade multo bem criar um prazo
de homalogagdo, de decadéncia, porranto,
diferente do que prevé o § 4° supra, para o5
impostos/contribuicdes sujeitos a essa mieda-
lieladlede langamenta, naturalmene, tais como
a JCMS, o [P], a Colins eo PIS

Assitn, no quediz respeito ao plana de nor-
mas gerais, para se disciplinar a prescricio e
dincia, embora se exija lei complementar
VCFAG, ar 146, 111, b, tal requisicn ja foi atendi-
do pele Livio Segundo do CTIN. Por putra lado
no ocante an plano especiico, relativamen
& cada tribute, individualizadamente, pode-se
[Jt_'rfr_'ilzmu_'nu’.tJisir.lp]inar taisinstinuros atraves
de letordimdria, sobretude tratando-se da ins-
tituigde de Impostos sujeitos ae langamenta
por hamaologagiio, reitere-se,

CONCLUSOES

Atungao precipua da lei complementarem
matéria de legislagio tributdria limics-se a;

+ dispor sobre conflites de compeiancia
entie a Unkio, os Dstados, o Distriio Federal e
o5 municipias (C1

= reputdar ag

cDes constitucionais ao
poder de triba 8, art, 146, I0};

« estabelecer normas geraks vm matdria de
legislagia tributdria (CF art 1446, 1EL;

* no plano de normas gerais de Diveito
Tributario, & que se cefore o act. 146, ae b, ja
existealeicomplementar adisciplinar sebre Lz
plemeﬂtn»--nC(idigo'Ilib-udi‘o\-lLiu'JmJ CTN
[Leti ne 51 72066), sphretudo o Liveo Segundo
- -’\mm-u Gerads de Direilo T

* no tocante ao estabelectmento de nor-
mas gerais em matdria de legislagio tributd-
rig, a lei complementar néc pode invadic o
v reservado i el ordindria, vez que os
elementos aque se referem asaliness ae fdo
incise 111 do art. 146 da Constituigio Federal,
sio estahelecidos através desse instrumeno
legislativi;

i lei complementar pode, excepcional-
mente, ser uiilizada para instituir tributos,
tesde queofaga dentro dos parimetrosestabe-
lecidos peta Carta Politica, especialmente para

THia

institirempréstimos compulsdrios (2. 148,1
¢ 1L, pardgrafo unico); impoesto sobre grandes
fortunas (art. 153, VII) e imposto residual (art.
15k b todas de competéneia da Unido;

* todavia. pars wn v trib e, diversa dos
previstos no atual Sistema Tributdrio, admite-
s que a lei complementar possa disciplicar
todes o8 cementos da obrigagio, até mesmo
spbire os praros de decadénciz e prescrigha,
destde gue seu fato gerador ¢ base de cdleulo
sejant diferentes dos estabelecides po atal
Sistema Tributdrio e que tal exagiio guarde a
caracter(stica da niao-comulatividade (CF/88,
art, 154, [1;

* u instrumento lepal adequado para o
exercicio da competéncia nibutdria de cada
ente federativo, ¢ para disciplinar s obrigagio
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tribuedria principal & a lei ordindria, 4 lug da
Constitnigio Federalfaves, 150, 1, 133, 156 ¢ 156)
e dluz do CTN (arts, 6o, 7o 97, Ta¥ [13,§ 1o
L14, 119 e 121, pardprafo L‘mlr_'u.. Letl;

* da mesma forma, € a lei on rid o
instrumento proprio para disciplinar, (ndivi-
dualmente ou em conjunio, os elementos da
abrigagho triburdria principal (Winculo jueidico:
fato gerador; sujeitos: ative e passiva; objeros
prestacior o créddito tributarie); ¢

» embora sendo o instrumenco adeguadn
para estabelecer sebre a cbrigacio tibutdria
principal ¢ seus clementos constitutives, nio
pode alei ordindria, nesse nivel, afrontar os pa-
rametres ou critérlosestabelecidosemnivel de
normas gerais de Diveito Teibutdrio pars esses
mesines elementas, @
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