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0 SIGNIFICADO DA HEDUl}i\ﬂ_DO NUMERO
DE VEREADORES NAS ELEIGOES DE 2004

ror Vicente Kleber de Melo Oliveira

“As novas regras
constituem um

passo importante

para a moralizacao

da coisa publica.
Independentemente
das opinides a favor ou
contra a Resolucao TSE
n° 21.702/04, o certo

é que ela veio para
disciplinar a aplica¢édo
do principio da
proporcionalidade
regulado pelo artigo 29, IV,
a, b e ¢, da Constituicao
Federal de 1988.”

questdao da redugao do nu-

mero de Vereadores passa ne-

cessariamente pela andlise do

dispositivo constitucional que
trata do assunto, vale dizer, que dispoe
sobre a observancia do principio da pro-
porcionalidade que deve (ou deveria)
existir entre 0 nimero de habitantes de
um determinado Municipio e 0 nimero
de Vereadores da Casa Legislativa local
- Camara de Vereadores.

Neste particular, a Lei Maior, em artigo
proprio, estabelece:

“Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei
orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos
os principios estabelecidos nesta Cons-
tituigdo, na Constitui¢do do respectivo

CF, ART. 29, IV

alineaa atéimihdo oanl
alinea b entre 1 milh&o e 5 milhdes 33a41
e  acima 42255
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N° DE HABITANTES DO MUNICIPIO

Estado e os seguintes preceitos:

()

IV-numero deVereadores proporcio-
nal a populagao do Municipio, observados
os seguintes limites:

a) minimo de nove e mdximo de vinte
e um nos Municipios de até um milhao
de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo
de quarenta e um nos Municipios de mais
de um milhdo e menos de cinco milhoes>
de habitantes;

¢)minimo de quarentae dois e maximo
de cingiienta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes;”

Com base, pois, no citado artigo, fixou-
se genericamente a “proporcionalidade”
entre o nimero de habitantes e o deVerea-
dores das Camaras Municipais, obedecen-
do-se as seguintes faixas populacionais:

N° DE VEREADORES




Adespeito do esrabelecimento de
tais limites em nivel constilucional,
nide se verificou na pratica a aplicagio
thasee principlo, porquanio 2 maioria
ches Municipios estabeleceu andmero
devVereadores pelo limite méximn, wl-
lerando, assin, o principio em tela

Issn ocorreu, na verdade, emn
tungio da amplivcade dos linites es-
tabelecidos, em apenas wrés faixas
populicionals, propiciandn, dessa
mianeini, que Municfpios com redu-
zida niiniero de habitantes tvessem
ninero de Vereatlores igual o de wima
cidiade de porte médio ou até mesmo
e grande porte,

Crpprablema passou aser discutida
e nivel nacional a parti do momen-
o em que o Ministério Pablico de
sao Paulo ajuizon agio civil pdblica
questionando o nimero de Verea-
dores do Municipio de Mira Fsirela
cuja populagao, de menos de 3.000
habitantes, segundo o IKGE, tinha
1] {onee) Vereadores eim exercicio na
Camara Municipal,

trlribunal de Justica de Sao Paulo
deu ganio de causa ao citado Muni-
cipic, mantendo, assim, ¢ mimero de
Vereadores original, ouseja, 11 {onze)

edis, O Supremo Tribunal Federal

STE porém, ao apreciar o Recurso
Extraordindricn® 197 917, concernen-
trdreferida acio, tendo coma Relawr
& Ministro Mawricio Corréa, entendey
que o numero de Vereadores deveria
ser reduzido para 9 (nove),

dio 47 620 atg 95,238
i 95239 atd 142, 857
de 142,658 atd 190,476
di 120,477 atd 238,085
do 228088 até 285,714
de 235,715 aié 333330
ol 333254 até JH0.952
i 300953 Até 428571
cla 428,572 st 476,190
Gadv6. 19 218 523,809
de 523 810 até 371,428

S inava)
10 fehez)
11 Jonze)

12 fedoze)

13 freze)

14 {quatorze]
15 (quinzo)

L6 (dazasseis)
17 [damassata)
18 (dezoite)
19 {slezerave)
20 {winle)

21 {vints.e um)

de 571425 lé 1,000,000

de 1.000.007 alé 1.121.952
da 1.121.953 alé 1.243.903
de 1,245,004 gl 1,356.854
da 1,386,855 alé 1,467 805
de 1,487,506 alé 1609756
de 1.600.757 até 1.731.707
di 1,731,708 at 1,853,858
R 1,653,650 até 1,075,609
de 1.375.650 and 4,505 600

33 (trinta & trés)
34 (trinta e qualo)
436 [lrinta e cinga)
36 [lrinta & ssis)
97 {Irinta & sste)
38 {Irinta = oito)

32 {irinta & nove)
40 {quaranta)

41 I:t:uarenta«r\-:.:,m:\

s

o 5.000.000 até 5,190,047
£ 5,170,048 até 5,230,094
ge 5238 085 ald 5,357,147

o 5457 142 ald 5476182

de 5,476,105 alg 5. 695238
de 5.595.236 até 5.714.252
de 5.714.287 atg 5.833.320
do 5SHE.350 alg 5952376
da 5.952 377 ol 5,071,423
e B.071.424 2l 6180470
da 5190471 alé 8 200517
de 5.300.518 alé §.425.564

de 6,426,565 ald 8.547.611

Acima de §.547.612

"""" A2 (guarenta e dois) ,r
43 fguarenta & 1r3s) |
44 (quaranta & quatrs)
46 (quarenta & cince}
45 [quareria ¢ seis)
47 {quarenta e sol)
48 [quarenia e oita)

4% {quarsnta o nowe
50 {cinglants)

51 (cinalenta & um)
B2 [cinglenta o dols)
53 (cingliema o mas)
34 [eingltania a qualra)
56 [zinglenta o singa)

S T

Para esse fim, o Relator aplicou a
seguinte férmula: dividiu o nimero
madximo de habitantes em cada nivel
pelo niimero maximo de Vereadores
permitido. No caso do primeiro nivel
(CE artigo 29, inciso 1V, g}, dividiu
0 numero maximo de habitantes
(1.000.000}) por 21 e obteve o resulta-
do de 47.619 habitantes, a partir do
qual se estabeleceu o limite minimo
deVereadores, ou seja, 9 (nove) edis.
Assim, os Municipios com nimero
de habitantes entre 47.620 ¢ 95.238
teriam direito a 10 (dez) vagas na

- A

Camara Municipal e daf por diante.
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A lnica exeegdo ¢ 4139 faixa do pri
meiro nivel, em gue os Municipios cotn
57 1425 are 1000000 de habitantes teriam
diveltna 21 (vinte e um) Vereadores, sendo
e do 1 ro para o segundo nivel hi
i salto do numero de Vereadores de 21
fvinte ¢ um) para 33 [trinta e trés),

0 Tribunal Superior Eleitoral, obje-
tivando assegurar a observincia da orjen-
tagiao emanada do STF nio 50 para o
Municipio de Miva Estrela, mas paratodaos
os demais Municipiog brasileiros, editou
a Resolugao n* 21702 (Peticao n® 1442),
de 2 de abril de 2004, na qual ratifica o
viitendimento da Suprema Corte sobre
a malériz, has lermos do artigo 17 da
Resolugio cm aprego, rerbis:

AL 1" Nas eleictes municipais deste
ana, a fzagao do nimero de Vereadores
a eleger abservard ns critérios declara-
aos pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do BE n® 197,917, conforme
s tabelas anexas,”

CONSEQUENCIAS E
REPERCUSSOES DE
CUNHO POLITICO-
ELEITORAL

As lentativas visando modificar o
nove eritério partiram de vdrias fren-
tes, sobretudo de politicos e partidos
puudn preocupados com g coisa pabli-
¢a, Nesse senlido, foram ressuscitadas
duas emendas constitucionais sohre a
materia (PEC no 07, de 1952 ¢ PEC a0
dad-Acde 2001,

Casoa PEC ™7, de 1992, deauwtoria do
cx-deputade Genshaldo Corréa (TMDRE
provada no Senade Federal, o
readores subiria dos atuais
HYT. T aaprovacio da PIC
A=A de 2000, que tramitou na Clima-
rados Deputados, deantaria do Depurado
Augusto Nardes [PP-RS), acarvetaria a
lugde do ndmero de Vereadores para

]

Ressalle-se que, neste particilar, a
Resolucio n® 21.702/200 previu cssa
possibilidade ao estatuir em artigo pro-
prio o seguinle

“Art, 3" Sobrevindo emenda cons-
titicional que allere o artige 29, TV, da
Constitwicao, de modo a modificar os
ritérios referidos no artigo 19, o Tribunal
superior Eleitoral proverd a observancia
dis novas regras.”

L4

 “Astentativas visando
modificar o novo critério
 partiram de vérias
rentes, sohretudo de
* politicos e partidos
pouco preacupados com
_-a coisa piblica.”

Felizmente, ambas as emendas foram
rejeitadas pelas respectivas Casas do
Congresso Nacional, prevalecendo, assim,
para as cleigoes de 2004, com refleso para
a prosima legislatara’, o nimero de Verea-
dores em conformidade com a orientacan
crnanada da Resoluciio n® 21,702/ 2004,

Vislumbrame-se, em decorréneia des-
SiS NOYVAs regras, as seguintes conse.
qiléncias:

alredugio do ndmero aroal de Verea-
dores, de 50,276 para 51,748, ou sejx, uma
redugio de 5528 edis®;

b} economia prevista em lorno de
550 milhes de reais por ano®, valor este
corcespondente aos saldrios (subsidios)
deVereadores e assessores que deisam de
Se1 pagos na proxima legislatura,

Mo se desconhece que as novas re-
gras estabelecidas pela Resolugio TSR n°
217022004 se constituen em um passo
impartanle para a moralizacao da coisa
puiblica, porquanto se respa, de certa
forma, para a populacio, a credibilida-
de do Legislativo Municipal, solre
purgue di mais equilibrio ao sistema de
representacao parlamentar nesse nivel.

Hi, porém, quem defenda a tese se-
gunda a qual & reducio do nimero de
Vereadores nac acarretard nenhuma eco-
nomia para o Municipio, ji gue o repasse
as Camaras Municipais é fivado conforme
percentuais estabelecidos no ardgn 29-4,
incisosla 1V § 1°, daConstiin igao Federal,
limites esses que nio foram alterados.

Nio haveria, assim, nenhuma seono-
iz e termos da transferéncia de recur-
s0s que o Bxecutivo faria ao Legislarivo,
Wisa vez que tal repasse ndo esta atrelado
ao mimero de Vereadores, mas sim aos
percentuais ¢ is faixas populacionais
4 que se refere o supracitado artigo du
Lei Maior,
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CONSIDERACOES FINAIS

Independentemente das opinioes
a faver ou contra a Resolugio TSE n®
2170202004, o corto ¢ que dla veio para
disciplinar a aplicagic do principio da
proporcinnalidade regulado pelo artigo
29, W, @ b e ¢, da Constilnigan Federal
e 1988

Pode-se afinmar, sepuramente, e,
anres da referida Resolugio, o principio
da proporcicnalidade, embora regula-
do, tinha carater gendrico, abrangen-
te, permitindo que as Leis Orginicas
Municipais estabelecessem o mimero
de Vereadores pelo limite mixime oy
proximo deste. Agora nio, tal principin
eefelivo, concretn, impede as distorgies
anteriores, com possibilidade inclusive
dessamedida iornar-se benélica a popu-
lacao nan sd do pone de vista politico,
mas lambém com reflexos de cariiler
financeiro.

Tal medida, no entanio, embara be-
néfica para o Pais como wm todo, nao
pode servista isoladamente, uma ves que
a cliciéncia da maquina adminiscaiva
ipal passa necessatiamente pel
observancia de virios outros farores que,
diretiou indiretamente, tém a ver com
matéria em foco, senio vejamos:

al howve uma profiferaciao de Mun
pios apds a Constituigin Federal de \
muitos deles sem 4 minima condicio de
seantogerir’;

b} isto significa dizer que a avtonomia
conferida pela Constituigio Federal o
csles entes federativos ¢ apenas em lese,
porguanto fieam & merct dos repasses
de verbas do Fundo de Participacio dos
Municipies (FEMF e da quotz-paste do
1SS

€ han se pode, partanto, considerar
d gutonomia dos Municipios somente
do ponta de vista pelitico ou legal, sem
considerar sobretude suz auloncmia
finenceira. B esta que confere aos Muni-
cipios a condigio de tormarem-se, de fare
e de direito, entes federados (CF de 1988,
drtigns 1° e 18);

dI nao se discorda do fato de que hoje
a carpa tributdria assume niveis inacei-
taveis em relacio ao Produly Tnternn
Bruto (PIBI do Pats, em torng de 555,
o que deve ser corrigido: mas isso ndo
justifica o fate de muitos Municipios nio
exigirem os impostos ¢/ ou contribuigoes
de suas competéneias, o gue se tadys
inclusive em inobhservancia da Consti-
tuigao Federal e da Lei de Responsabi-




Lacle Fiseal (LC n® 10272001, artipo L1,
irdgralo unicao)’;

eloucra ponto importante diz respeito
conmbare dcorrupeao, uim mal que pre-
dica o desenvolvimento do Pais, corcdi
institnigoes, além de colocar em xeque
redibilidade do poder politico nos més
ceis de governo, Dal anecessidade de se
mbalé-la com eficiéncia e regularidade.
Ti 80 letmos, encre aulios, us remeédios
idicos necessirnios, comaoas nstdacies
Comissies Parlamentares de Inguérito
Pls(Ch artigo58, §3°) e a Leide Impro-
lade Administrativa (Lei n* 8.729/92),
ada & participacio da sociedade e do
nistério Publico®

f}ademais, é praciso dar transparéncia
siministragio piblica como wim tode,
3 trés ivels (federal, estadual e mu-
dpall, Em nivel municipal, embora as

pessnas estejam Asicamente mals perto
do Poder, ¢ onde lambém se enconram
miis distante dele, porquanto nic conhe-
cern alel mais importante para clas—a Lei
Orgdnica do Municipio;

Bl & imperioso, portanto, mudar esse
paradigima; as pessoas pracisam confiecer
a Led Orgilinica Municipal a fim de que pos-
sam saber de seus diveitos ¢ deverss nesse
nivel. Acidadania, tantoe faladanesse Pais,
passaevidentemente por essa questio ald
porgue, se for diferenle, torname-se letra
mOra 05 preceitos constilucionais que
estabelecieny a previso de parlicipacio
(iniciativa popular) naelahoracio de leis
munizipais, bem camo a regra que preve
fue o Executivo municipal deve colocar i
disposicao dos munficipes assuss conras,
para efeito de fiscalizagio, nos termaos,
respectivamente, do artigo 29, inciso

HITT e artigo 31, 8 3% da CF de 1988, est
dltimo combinadoe com o artign 49 d;
LRF referida;

I ehiciéneia da administacio pabli
ci municipal passa evidentemente, entn
uutros, pela observancia desses flomes, €
cumprimento de win deles soladament
pouce eleita surtisd. A combinagio dele:
propiciard, certarnents, resultados profi
cuns, A redugfio de mimern de Vereadora:
ENCEa como um forte components dente
estes fatores. I o que todos esperamos. @

& auditar-fiscal da Keceita Federal (AFAF),
lotaio na Delegacia da Receita Federal de Jul-
gametto em Fortaleza (CE), E lambém gra-
duade em Dirgite pela Unlversidade Fede-
ral do Coard {UFG) e especlalista em Dirgi-
bo Tributdrio.

“Com a posse dos Vercadores, ocorse
simultaneamente ainstalagic daguele
periodo de quatro anos que, por forga
o que estatui 5 CF vemn a ser denomi-
tado legislatura, deduragioipual 3 dos

mandatosmunicipais” (Processo e Teée-
nica Legisiathva, Unidade de Estuda 2
- Processo Legisiativo, IBAM - Instinuto
Brasileirode Administracio Munisipal,
Rin e [aneiro. 2002, p. 1),

“0 Senado rejeitou a emenda cons-
titucional que patrocindva a Farea
nas Camaras Municipais de tedo o
Paise manteve o corte de 5500 vagas
paca Vereador ra eleicio deste ano,
como determinava o ribunal Supe-
rior Eleitoral UTSE Com a decisao, o
mimero de Vereadores cai de 60,276
para 31748 e acaba a eberragio que
permitia que uma cidade definisse
um gquantidade de Vereadores sem
levar em conta o tamanhe de sun po-
pulagia” [Fim da farra - Agora, cada
cidade terid os Vereadares que merece,
Viafe, Edligdo 1861, anu 37 -n=27: 7 de
julho de 2004, Abtil, p.51).
“oaconfirmagie dadecisio do TSE
pelu Senado poderd gerar uma eco-
nantia de 550 milhdes de reals por
ang, vilor cgquivalente aos saldrios de
Veremsdores e assessores guu deixam de
ser pagos” (Fim o Farra - Agora, cada
cldade terd osVereadores que merece,
Ve, Edigio LAG1, ano 37 -27: 7 de
julho e 2004, Abeil, p 513

A Constitigas de 1985 dew 4s As-
sembléias Legislativas estaduais o
poder de criar Municipios, antes uma
prevcogativa da Unido. Desde entio, a

multiplicagio do nimero de cidades
na Brasil tornou-se uma farra. “Mais
de 1,000 Municipios foram criados nos
altimos doze anos. A maiocia delessem
nenhuma fustifeativa econdmica’, diz
o ex-bMinistre da Facenda Mailson da
Mabrega, da Consultoria Tendéncias
ragas Urbenas — Desperdicio, Des-
via e Carruprdse, Vefe, Gdicio 1.851,
4o 37 -n2 17 20 de abreil de 20042,
Abril, . 42).

CE "Art. 158 A Unido entregard: | - do
produta da arvecadagao dos impostos
sobre a renda e proventos de gualguuer
natureza e sebre pradutos bwhesteili-
cidos, quarenta e sete par cento 1 s
guinte forma: a).. bivinte e doisinteiros
eeinco décimos porcenco ao Fundo de
Perticipagia dos Municipios:”

G CF"Arc 158, Pertencetn aos Municipins:
LI —vineecingo por centa do produ-
e ds zrecadacio doimposio do Bstaclo
sobire operagies relativas 4 clicukgia
de mercadorias e sobre prestacio de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio.”

Os Municipios tém competéncia
trilrugiria para institulr os seguintes
impastos: IPTU, ITB] ¢ 155 [CF artigo
156, 1 T e Il Podem também instituir
conteibuigio para o custels do servigo
deiluminagio piblica, conlormeartigo
1489-A da Censtituicdo Federal, acres-
centadao pela BC ne 39/2002, A LRE em
arligo proprio, aduz:

“Art. 110 Comstituen regquisitos essen-
clais da responsabilidade na gescia
fiscal & institnicdn, previsio o efedva
arvecadagio de todos os tributos da

@l

-1

competénciaconstitucional do ente da
Federagau,

Pardgrafi tinico, E vedada a reslizacio
detransferéncizs voluntirizs paa o cole
fquenio observe o disposto 1o seper, no
questereflencansimpostos” (grifou-se),
“Lin suma, g conupeiio ¢ wmadoenga
altmmente contagioss e para a qual ndan
hideura, Wesse sentido, 3 corupgio se
asserella as doengas crénicas, como
odiahetes, Nao hi cur, mas o contiale
cantimao pode reduzit drasticamence
03 508 cleias secundidrios. Muilps
paises possuern programas explicicos
decombate eorrupgio, queincluem,
entre outras ceisas, a sinplificacio
dus buracracias, a exposiio piblica
dus coTruptos B cortuplores € &5 pena-
lidades legals efetivas,”™ (Folfia de Sag
Paela, Opinlaa, BeSauvad Corrupgda,
Anrdnio Ermirio de Moraes, Dominga,
20 dejunhode 2004, p.A-2].

“hs G060 prefeituras brasileivas o -
mentam umaholadade 107 bilhoes de
reals porane, cilta quecorresponde i
metade do PIB do Clile, o mais azel-
tacla economia da continente, Nio
se sabe com precisio quanto dess;
dinheirama some no ralo du cormug
— 1052 20%7 J0%T -, mesmo porgue
parte da raubalheira se dd oa sucdi-
1t 10 VATE]D & NO anonimato gue os
rinciies ofereerin, As indicagies mals
seguras diio conta de que os desvios
ficgm, caloulando-se por baixa, na
orbita de 20'hilhdes de reats.” (Pragas
Urbineas — Desperdicio, Desviv e Cor-
riupcdo, Vefa, Edicao 1,851, ano 37 -
n® 17 28 de alril de 2004, Abril, p, 42

[=-1
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Brasilia, 2 de agosto de 2004

EDICAO SEMANAL

O Significado da Reducdo do Niimero
de Vereadores nas Eleicoes de 2004

A recente Resolugio n” 21.702/04,
expadida pelo Tribunal Superior Elai-
toral, que reduziu o nomera de carges
gletivos a vereador, para as Eleicdes de
2004, constitul fato de grande reper-
GUssd0 e que, parisso mesmo, recebeu
generoso espage ha imprensa, tanto
falada quante escrita, © Congresso
Macianal chegou a ventilar a possibi-
lidade de legislar sobre o assunto, o
que apanas nag se deu em virtude da
extensa paula de matérias analisadas
pelo Parlamanto durante o primaire
semestre deste ano, e que someante
entrou em recesso apds a votagda da
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nesse
sontexto, € muito bem-vindo o artign
doutrinario assinado pelo Dr. Vicente
Klebar da Mealo Cliveira, que discorre exatamente schie a
referida tematica. O sobredito jurisla assevera, com razio,
que “Independentemente das opinides a favor ou contra a

Anotacoes de
Processo Disciplinar

Lep da Silva Alves &, sem nenhum faver, o maior espe-
cialista brasileiro em processo administrative disciplinar, &
nesta edicao do Informative o festejado doutrinador publi-
ca o presenta trabalho, no qual séo abordadas relevantes
questoes acerca do processo disciplinar, tais camo a exi-
guidade do prazo para a conclusdo da sindicancia. Com
a palavra, o autor: *E preciso repensar o sistema de sin-
dicancias, O caso dos vampiros' do Ministério da Sadide
exigiu um ano e quatro meses de investigacis pela Policia
Federal. Serd que uma sindicancia com praza de 30 dias,
esclareceria alguma caisa?” {Pagina 4}

Leia ainda nesta edicao

» SENADO DEVE CONCLUIR EM AGOSTO
REFORMA OC JUDICIARID oo reeesreerens 3

Resclugdo n® 21,702/04, o certo & que ela veio para discipli-
rar a zplicacao do princlzio da proporcionalidade regulade

peloartigo 28, IV, g, be ¢, da CH/EB" {Pagina 9)
E-mais

» COMFIRA A AGENDA TRIBUTARIA
PARA O MES DE AGOSTO DE 2004 s, 17

» TST REPUBLICA NORMAS SOBRE CUSTAS..... 22

» IR NA FONTE - EXTENSAO DE VALORES............ ;02
Sinopse

PROPOSTAS E PROJETOS oot 3
BRI - smssmaausammss wissess 9
TR VEER s s S B 5 9
NOTICIAS & COMENTARIOS ...ocovviveveven, 12
inSTANCIAS ...... 13
i LEGI s 17
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"Independentemente das
npinidesalavoroucontra a
Resolugao TSEn®21.702/04,
0 certo € que elaveio
paradisciplinar

aaplicacdo do principio

da proporcionalidade
regulado pelo artigo 29, IV,
a, bec, daCFde 1988

PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE
guestho da redu-
a0 do numera
de Verpado-
res passa ne-
cessanamante palaandlisa
do disposilivo constitucional
que dispbe sobra o aszsunts,
vale dizer, sobre & chservdncia co
orincipio da proporcicnalidade que deve (ou
devarial existir enfre o nimero ge habitaptes
de ur determinade Municlgio & o numara do
Vereadores da Casa Legislativa Loca!l — Ca-
mara de Vereadores,

Meste particular, a Lai Maior, em artigo
proprio, dispha:

“Art, 29, O Municlpio reger-se-a por lai
arganica, votada em dois turnos, com o infers-
ticie minimo de dez dias, e a::rovada por dois
terges dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios
astabelzcidos nesta Constituicio, na Cong-
lituigds do respactive Estado & o5 saguintes
PFE[LBI:I}S:

1Y — numaro de Vereadores proporcional
4 popuiagdo do Municipio, cbservades os
seqguintes limifes!

a) minimo da Aove e mdximo de vinte & um
nos Municipios da atd um milhio de habitan-
tas:

Bl minimo de trinla g trds e maximeo ce

quarenta ¢ um nos Mu-
. nicipics de mals da um
My

e milhdo ¢ menes da cinco
milhées de habitantes:

¢} minimo de quarenta & Cois & maimo de
cingilenta a cinco nos Municipios de mais de
cinco mihies de habitantas”

Com base, pais, na cilade arligo, fixou-se
genericamenta a “proporcionalidade” entre o
nimearo de habitantes & o ndmars da Vereado-
res daz Camaras Municipais, ohedacandao az
seguinies faixas populacionais:

N"de
Vereadores
Py S

N"de Habitantes
anunluplﬂ

A despeito do estabelecimanto de tais
limites am nivel constitucienal, nfie severfi-
cou na pratica a aplicagioe desse principio,.
porquanta na grande maioria dos Municlpias ;
brasileiros eslabeloceu-sa o numero de Vere-

adares pelo limite maximo, vulnarando, assim,
oprincipio em tefa,

lss0 ocorrew, na verdade, em fungio da
grande amplitude dos limites estabelzcides,
em apenas trés faixas populacionais, propi-
ciando, dessa maneira, que Municipios com
reduzido nimero de habitantos passassem a
tar o masma nimero de Vereadores de uma
sidade de porte média ou alé mesmo de gran-
de porte.

O problema passou a ser discutide em
nivel nacional a panir de mamanto am gue o
Minisléric Pibloo de 520 Pauls ajuizou uma
acAo civil pablica questionznde o nimero
die Versadores da Municipio de Mira Estrela
naguels Estade da Federagio. Muriclpio este
cuja populagio, de menes da 3.0C0 habitan:
tes, sagundo o |BGE, tinha 11 [onze} Verea
dores na Camara Municipal.

O Tribunal de Justiga do Sac Paulo dau
ganho de causa ao citado Municipio, mamen-
do, assim, o nimero de Versadores original,
ou seja, 11 lonze) edis. O Supremo Tribunal
Fedaral — 5TF, porém, ap apreciar o Recursa
Extrzordindrio n® 197,817, concernanta &
referida agas, tendo coma Relater o Ministre

2 de agosto de 2004
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aurizio Corrda, entanded gue o mimers de
areadores do referido Municipio deveria ser

N* de Habitantes do Munlcipio
doald 47678
cl 4T B9 a0 95,298
42 95.930 até 142 657
de142.858a18 190476 |
de 190,477 ate 298,095
de 238006216 285.714
e 285,715 410 333,323
ol 535,334 a4 380,657
e 380053 a1 428,671
de 426,572 até 476,193
de 476,191 até 523,809
e H2AE10510 571,428
deB71.420 até 1 000000

reduzido para 8 (nove), estabelecendo, para
essefim, aseguinte farmula:

| N° de Vereadores
% {ncve)

11 (anze)
AT
13 {treza)
14 {quatarze)
15 [quinza)
16 ldezesanis)
17 idezpasele)
18 (cezaito)
12 [dezanova)
a5 (vinte)
21 {vinte g um)

N”de Habitantes do Municipio N*deVereadores

da 1.000.CE1 até 1,121,852

dir 1,121,953 a16 1,243,008,

de 1545004 ath 1 565654

du 1,368,855 al8 1,487.605
de 1 4BTH0E ol 1 509,756
e 1.609.757 ale 1.731,707
de 1,731,708 alé 1,853,658
e 11853658 ate 1,575,609
de 197851016 4,999,899

38 ({trinta atrés)
A4 (irinta & quatro)
35 {irina = cincel
U agiata esnis)
37 (trirta & sata)
738 irinta & oite)
38 (trinta g nava)
40 [guaranta);
41 {quaranta e um)

N* de Habitantes do Municipio N°deVereadores

de 5000000 065 118,047
da5.119.048a185.23B.084 500
o5 138085 alé 5357141
5,357 142al0 5,476,188
da 5476 169 ate 5. 595,235
da 5565238416 5,714,282
e 5,714,283 246 5. 833,320
de5.833.330a18 5, 953,376
de 5,852,377 atd 6.071.423
e 6,071,424 2l¢ 6,180,470
AdeBE 100,471 ae 8,200,517
daB 300 51806808 Bad
ded 428 665 a 8 547611
Aoirma de 6547612

Fara chegar & refarida férmula, o Mi-
istro Maurizio Gorréa adotou o zeguinte
wiacinia: dividiv o nimars mazims de
abtanies em cada nivel pelo numero ma-
mo da Vereadores permitido, MNe caso do
rimaira nivel (CF artigo 29, inciso 1Y, a),
rdiu o n® maximeo de habitantes, ne caso,
00,000 por 21 e obieve o resultado de
7.61¢ habitanles, a parlir do qual se esta-
alageu o limila minimo de Yereadoras, ou
A, 3 (nove} ediz. Os Municipios com n® da
abitantes entre 47620 a 95238 teram di-
e a 10 {dez) vagas na Camara Municipal
assim por diante,

A tnica excecio & a 13" faxa do primein
ivel, onde os Municipios de 571,429 até
000000 de habitantes tenam diraito a 21
e & um) Vereadoras, sendo que do prime-

A2 (guarenta e dois)

44 (guasonta e quatro)
A’.quutiranta B CinGo:

48 {quarenta a saish

7{querentagsala)
48 (uaroniae aita)
45 [quarentaa novel
30 {zinglenia)

31 ieingdenta s um)

52 {cinglenia & dois)

(nr B3 {cinguanta s trés)
B4 (ziraiianta o guatra)
55 (cinglentaa cincs)

ro para o sagunda nival hd um salta da nimera
de Vereadores de 21 [vinle @ um) para 33
(trinta e tris).

O Trbunal Superior Eleitloral (TSE), objioti-
vando assegurar @ observincia da anentagio
emanadz do STF ndo 26 para a Municipic da
Mira Estrela/SP, mas parz todos os Munio-
pios braslsires, edilow & Resclugio n® 21,702
(Petigas n® 1442), de 2 de abril de 2004, na
gual ralifica o antendimanto da Suprema Gor-
ta sobre a matdrnia, nos termes do artige 1°da
Resolucio emaprega, nos saguintes lermos:

“Art, 1° Mas elocoes municipais deste ano,
4 fixagio da nimaro de vereadores a eleger
ochservara os criténios declarados peio Supra-
me Tribunal Federal no julgamento da RE n®
16791 7, canforme as tabelas anexas!

CONSEQUENCIAS E REPERCUSSOES
DE CUNHO POLITICO-ELEITORAL

As tentativas visands medificar o novo cri-
tério particam de varias frentas, sobratuda do
politicos ou partidos pouso preacupados comr
acoisa piblica, Nesse sentida, foram ressus-
citacdas duas Emendas Censtitucionais scbre
amatéria, A PEC n® 7, da 1982, da autoria do
ax-depulade Genabalds Corrda (PMDE-BA).
Cazo essa PEC losze aprovada no Senado
Federal, o nimers de Vereadores subira dos
2luais 60,320 para 65.977.

Caso contrario, se aprovada a PEC n?
3E3-A, de 2001, que tramitou na CAmara cos
Deputados, de autera do Depulado Augusto
Mardaz (PP-RE}, 0 nimera ¢a vereadores se
riareduzido para 55 252,

Ressalte-za, nesta particular, gue a Heaso-
lugas n® 21.702/2004 previu esza possibifida-
de, a0 estatuir em artige prootio o seguinte:

“4r1. 5" Sobravinds emenda constiluciona
que altera ¢ artige 29, 1V, da Constiigic, de
mada a modificar os critérios refericos no ar-
tigo 1%, o Trikunal Superior Eleitoral provers a
cheervincia das novas regras!

Felizmente, ambas as Emendas foram
repeitadas pelas respectivas Casas do Con-
aresso Macional, prevalecende, assim, paraas
Elgigfes de 2004, com reflexs para a proxima
legislztura', na adaptagdo palas respactivas
Luis Orgénicas dos Municipios, do ndmero de
vereadgores om conformidadge com a oronta-
gio emanadana Rosolucdo n® 21,702/ 2004,

Vislumbram-sa, em decorréncia dessas
novas regras, as seguintes congeclénaias;

&) reducdo do nimero atual de versadores,
e G0.276 para 51,748, ou seja, uma redugac
deB.A28 adis?;

) econcmia prevista em tamo de 550 mi-
Ihées de reais por anc®, valor 8o Cormasso
dente zaz salérios (subsidios) de versadores
& asEesE0res qua daixam de ser pagas na
prazima legislatura,

Mio se desconhece que ag novas re-
gras eztabalacidaz pela Resolugda TSE n®
21.702/9004 conshluam-ga num passo im-
portante para a moralizagdo da coiza pablica,
porquanto se resgata, de certa fsrma, paraa po-
pulagdo, a credibilidace do legistatve munizipal,
sobretudo porque da mais aquillbno an sistema
de reprasentacio parlamsntar nesse nivel.

Ha&, porém, guern defenda a lesa segundo
a gual a redugio do namero de vereadoras
n&g acarretaria nenhuma economia para o
Municlpio, porquanto o repasse as Camaras
Municipais o514 fivado, confarme parcantuais
eslabelecidos no art. 29-A, incisos [alV § 17,
oz Constituigio Federal, limites esses qua nao
foram alterados,

--.. Mao haveria. assim, nenhuma economia
em termos da transferdncia e resursos que o
Execufivo taria ao Lagislativa, uma ver qus tal
rapassa ndo estd arelade ao nomero de V-




readores, mas sim aos parceniuals ¢ 4s faikas
populacionais a que se refere o supracitaco
artigo da Lei Maicr,

CONSIDERACCES FINAIS

Independantamante das opinides a favor
ou contra a Resolugfio TSE n® 21.702/2004,
o carto & que ela veio para disciplinar 2 aplica-
Gio do principio da proporcionalidads regula-
dopeloartigo 28, IV, a, be ¢, daCFde 1988,

Pode-se afirmar, seqguramants, que, anlas
da referida Resalugdo, o principio da propor-
cianalidade, embora regulado, tnha carater
ganérica, abrangante. permitindo que as
Leis Crganicas Municipais astabelegagsam
a namero do Vareadares pelo imite masimao
ol prowimo desta. Agora ndn, tal principio &
efetive, concreto, impedinde as distorgoas
antenores, com possibilidade inclusive dessa
madida tornar-se banafica i populagio nda 56
do panto da vista politico, mas também som
refiexas de carater financairg,

Tal medida, no entanto, embora bandfica
para o Pals como um lodo, nao pode ser vista
isaladameante, umavez que a eficiéncia da mé-
quina administrativa municipal passa neces:
sariamente pela cheervincia de vérias outros
falores gue direta ou indiretamente 1&m a ver
comamaténa em foco, sendo vejamos:

af houve uma profiferagds de Municlpios
apos a Constituicdo Fedaral de 19EB8, muitos
deles sem aminima condigao de sa autagerir®;

k) isto significa dizer que a autancmia
canferda pela Constiluicdo Federal o estas
emes federalivos & apenas am tese, porguan-
to ficam & mercé dos repasses de varbas do
Fundo de Participacie dos Municipios (FPM)®
e daquata-parte da ICMS:

o nac s pode, portanto, cansiderar a
avtonamia dos Municlpizs somente do ponto
de vista selitica ou legal, sem considerar sa-
bretude sua autenomia financeira, E esta que
contare aos Muricipios a condigio de forna-
ram-se, de fato o do diseilo, entas federativas
({CF da 1988, artigos 1% e 18);

d) ndo se discerda do fate de qua hoje a
carga Iributdria assume nivels inacaitdveis
am relacdo ao Produte Intemne Brute (PIR)
do Pais em torno de 389 deste, o que dave
ser corngida, mas lsso nfo justifica o fato de
muites Municlpies no Brasil nfio exigirem os
impostos efou contribuigées de suas com-
paténciaz, o que so traduz inclusive am inob-
sanvincia da Constituican Fedaral e da Lei de
Resporsasilidade Fiscal neste aspacto (LS n°
10242001, artigo 11, pardgralo Unica)’;

e} outro ponto importante diz respeilo ao
combale & corpefio, um mal gue prejudica
o desenvolvimento do pais, corrdi as institui-
Goes, além de ooiocar em xeque a credibilicda-
de do poder polilice nos trés niveis de govar-
na, Dal a necessidade de sa combaté-la com
aficidncia e regularidace, Para isso temos, en-
tre oulras, o8 remddios jundicos necessdrios,
coma a3 instalagades de Comisstes Parlaman-

tares de Inquénta = GPls (CF artigo 58, § 37
@ a Let da Improbidads Administrativa (Lein®
B.720/92), sliada & parlicipacio da sociedads
2 o Ministério Poblico®;

I ademais, & preciso dar transparéncia &
Administragio Publica come umtodo, nos trés
filvels (faderal, estadual e municipal), Em rivel
municipal, embora as pessoas eatejam fisica-
mente mais perto do Podar, @ anda fambam se
enaantram mas distante dels, perquanto nde
conhesem alel mais imporlants paraeas - a
Lei Crganica co Munisipio;

gl & imperinsa, pertante, mudar esse
paradigma, a5 pRSE0as pracisam conhecer a
Lei Crgédnica Municipal a fim de que possam
saler de seus direilos e devares nesse nivel,
A cidadania, tanto falada nesze pais, passa
evidenemente, por sssa quesldo, abd porque,
ga assim for diferonte, tormam-sa letrag mortas
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of preceitos constitucionais que cstabelecem
apravisdo de paricipagis (inicativa papularn)
na elaboragdo e lgis municipais, bam coma
& regra que pravé qué o Executivo municipal
deve colocar  disposiche acs proprios mu-
nicipes as contas municipals para afeite de
fiscalizagas, nos wimes, respactivamante, do
artigo 29, inciso Xl ¢ artigo 31, § 3% ambos
da CF de 1988, este Gitima combinads com o
artigo 49 da LRFacima referida,

h} a eficiéncia aa Adminstragao Publica
municipal passz evidentemante, entre autros,
pela pbsarvincia desses fatares. O cume
primenta de um deles izoladamants pouco
afaito surtizd, A combinacac doles prosiciard,
certamenta, resultados proficuos, A redusde
da nimaro de Mereadares entra camo um forte
componente dentre astes fatores, £ o que to-
dos ssperamos.
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| "Cam a posse dos Vereadores, ecorre simulaneamente a instalagio daquele perodo de quatra anas
que, por forga do que estazul a CF vem a ser densminade lepisheer, de duragia igual & dos mandatos
municipals” (Processe e Tecnica Legislativa, Unicade de Estudo 2 - Processo Lepislauve [BAM - nstitute
Brasileire de Administracio Municlzal Rio de Janeirg, 2002, p. 1),

" Senade rejeitou a emenda constitucional que patrocinava a farra nas Cimaras Municipas de tado o
pafs @ manteve o corte Ze 3500 vagas para verendor na eleigio daste ano, como decerminas o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) Tom 2 ceclsis, ¢ nlmers de vereadares <o de 60076 para 51,748 ¢ acaba
abarragic que permita que uma cidade definisse uma quantdade de vereadores sem levar em coara
& tamanho de sua populagio” (Fim da farra — Agor, eada cidade terd o5 vereadores qua merace, Vi,
Edigho 1861, ana 37 —n® 27,7 de julhe de 2004, Abril, p. 5 1)

"2 confirmagio da dedsio do TSE pele Senade paders gerar uma economia de 550 milhSes de reals pes
ang,valor equivalente ans salirios de vereadores e assessores que deixam de ser pagos” (Fim da farma =Agom,
cada cidade serd o8 vereadsres que merece, Vi, Edigia [B61 ana 37 = 27,7 de julho de 2004, bl p, 51}
A Constituigio de 1988 cou as Assernbltias Leglslathas esaduals o pader do crive municipios, anrtes uma
prerragativa da Unite: Desde entia, o multiplicasio do nimerns de cidades ne Brasl toriouse @ farm,
“Mais de 1.000 municipios foram criades nos dtimas doze anas. A maicria deles sem nenhura |ustficativa
eeondmica”, diz o ex-minstno da Fazenda Mailsen da MNabrega, a consuliona Tendéncias (Pragas Lrbonas
= Degperdic, Degio & Cornbgdo, Yeg, Edicie 1851 ana 37 — n® 17,26 de abril do 2004, Abril, p 42),

CR"Art 1594 Uniio entregari: | — do praduts da arrecadagiio dos impostas soboe a renda @ proventos
de qualquer natureza o sobre pradutor industrialzades, quarenta e sete por cento na segeintg forma:
2. b) winte ¢ dois intelros e cince dédmes par centa ao Funda de Pardelpagic dos Municipios”
CRTArL | 56 Pertencem acs Municipios: . IV — vines e cinco por cents do produto da arrecadagio da
imposta do Estada sore eperagies relativas 4 circufagio de mercadorias € sobre prestagia de servicos
de transparts incerostadual @ intermunicipal e de comunicagio”

D3 Municiples sém competéngia ributiria para instidic os seguintes impostos: IPTU, ITEl e 155 (CF ardge
156,0,0 & 111, Pedern timbiém inst ir consnibeicio para o custelo do servige de luminagia miblica, conizrme
artiga |49-A da Constlnigis Federnl acressentade pela EC o 3920024 LAR em artia pripri
"Are | Constityemn requisitos essencials dy respansabilidade m gestio fiscal a nsttoicds, provsce e
efetrd orrecadaglio de todos oo tributes da compaténca constiucianal do ence da Fedomgin,
Parigrala dnico, € vedads a realizagho de transleréncing veluntirias pacs o ente que nio observe o
dispasta na cepul, ne que seorefers 205 impostos” (grifu-se),

"Ein sumna, a corrupede & uma doenga altamente contagioa e para a qual ndo hi curs, Nesse sentido, a
corrupcio se assemelha ds doengas crénicas, soma o diabetes. Mo hd cura, mas o controle contnus
pude reduzir drasticamanie os sews efeitos secunddrios. Muitos palses posiven programas explicites
co combate i corrupelio, que incluem, entre outras colsas, a simplificagio das burocracias, 3 exposigia
glblica dos corrupras & corruprares @ as penalidades legais efetivas (Fola de S8e fauio, Opiniia, O
Souva 4 Corrupgdo, Antanie Ermicia de Moraes, Domingn, 20 de junha de 2004, p.A-2).

“Ais 555D prefeituras brasileras movimentun uma bolada de 107 bilhGes de reais parano, cifa que corres-
ponde & metade da PIB do Chile.n mais azeitada eeonamia do continente. Mo e sabe caim precsio quante
desm dinheirama some no ralo da eorrupsio — | 0% 20%2 305! — mesme Farque parte 2 rousalheira se
di ma surding, no varelo & no anonimate que of rincées oleracer. As indicipies mals sepums din conty de
que es desvins fizam, caleularda-se por baixo, na érbit de 20 bilhdas de reais” (Pragos Urbanos — Desperdici
Dresvia & Corrupygo, Yo, Edicio | 851 ane 37 = n* 1729 de abril de 2004,8bril, 5 42)
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